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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as mudancas da estrutura brasileira e nordestina,
com base na politica econémica e regional implementada nas Ultimas duas décadas.
Portanto, propde-se inicialmente realizar uma analise do rumo destas politicas, buscando
compreender seu direcionamento. Diante desta contextualizacéo, o trabalho busca captar as
mudancas ocorridas, ao longo do periodo de estudo. Foi possivel constatar que, com a
ascensdao do arcabouco neoliberal o nivel da atividade econdémica esteve subordinado aos
objetivos de estabilidade. Este, por sua vez, estava ancorado no tripé: taxa de juros, cambio
e ajuste fiscal. O foco estava no crescimento econdmico e ndo no desenvolvimento das
forcas produtivas. Isto levou a uma fragilizacéo do projeto de desenvolvimento do pais, bem
como no ambito regional. Com a auséncia de um estado ativo e de uma ideologia de
desenvolvimento, verifica-se na economia brasileira uma elevacdo da vulnerabilidade
estrutural e uma modernizagcdo na economia nordestina, porém sem alterar seus tragos
marcantes de desigualdades.
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A HISTORICAL ANALYSIS OF ECONOMIC AND REGIONAL POLICY IN BRAZIL IN THE
LAST TWO DECADES

ABSTRACT

This work aims to analyze the changes in the Brazilian and Northeast structure, based on
economic and regional policy implemented in the past two decades. Therefore, it is proposed
to initially carry out an analysis the course of these policies, trying to understand its direction.
Given this context, the work seeks to capture the changes that have occurred over the study
period. It was found that, with the rise of neo-liberal framework the level of economic activity
was subordinated to the stability objectives. This, in turn, was anchored on three pillars:
interest rate, exchange rate and fiscal adjustment. The focus was on economic growth rather
than the development of the productive forces. This led to a weakening of the country's
development project as well as at the regional level. With the absence of an active state and
a development ideology, it is found in the Brazilian economy an increase of structural
vulnerability and modernization in the northeastern economy, but without changing its striking
features of inequality.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo das politicas neoliberais na década de 1990 marcou o inicio da
reversdo da estratégia politica de quase meio século, baseada em uma intervencao
consciente e destinada a superagao dos entraves ao desenvolvimento econdmico
brasileiro.

O corpo tedrico e metodologico estabelecidos pela Comissédo Econdmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL) influenciou de forma decisiva a intervengéo
estatal brasileira a partir da década de 1950.

A industrializagdo se tornou impositiva as economias periféricas, estimulando
a ruptura da divisdo internacional do trabalho, entrando, assim, em uma etapa de
desenvolvimento voltado para dentro. Segundo Prebisch (2000), a industrializagéo
ndo se constitui um fim em si mesma, porém se configura como a Unica maneira
para capturar parte do fruto do progresso técnico e aumentar o padrdo de vida da
coletividade.

Diante do esgotamento da fase desenvolvimentista brasileira e do
aprofundamento da instabilidade macroeconémica, o ideario neoliberal ganhou
espaco e propunha uma série de medidas tais como: abertura comercial, arroxo
fiscal, privatizagdes, liberalizagdo e desregulamentacdo da economia, atuagao
minima do Estado, dentre outros. Este discurso ideoldgico transmitido pelos paises
centrais estava pautado na ideia de que o “alcance do desenvolvimento econdémico”
pelos paises periféricos s6 seria possivel através da adocado destas medidas. Dentro
desta linha que se configurou os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso, de maneira mais intensa neste Ultimo.

A ascenséo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, em 2003, gerou
expectativas de mudancas na forma de governar. O pré-programa de governo
lancado em Olinda/PE no final de 2001 - “A Ruptura Necessaria” — e,
posteriormente, o projeto complementar ao programa intitulado “Fome Zero” previam

algumas transformacdes ou, como o proéprio titulo revela, rupturas. Entretanto, em
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2002, foi possivel observar uma clara inflexdo no discurso e enfoque®, remetendo
uma continuidade do modelo econémico liberal periférico.

Dentre outros elementos e de um cenario internacional favoravel, o periodo
que se estende de 2003 a 2010 foi marcado por um crescimento médio da economia
brasileira de 4,0%, como também pela distribuicdo de renda, diante da expansédo
dos programas sociais. Do ponto de vista regional, este periodo marcou a retomada
da politica de desenvolvimento regional, através da recriagcdo das Superintendéncias
de Desenvolvimento (SUDENE, SUDAM e SUDECO), do langamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e dos Planos Estratégicos
Regionais.

Contudo, este trabalho propde realizar uma analise da politica econdmica e
regional das ultimas duas décadas, buscando compreender seu direcionamento e
verificar as mudancas na estrutura produtiva brasileira e nordestina. Além desta
introducdo, este trabalho esté dividido em trés se¢fes. A segunda secdo traz uma
retrospectiva da politica econémica e regional brasileira no periodo de estudo. Por
sua vez, a terceira segdo apresenta algumas consideragbes sobre a estrutura

produtiva brasileira e nordestina. A quarta e Ultima tece as consideracdes finais.

2 UM BREVE RETROSPECTO DA POLITICA ECONOMICA E REGIONAL NO
BRASIL (1990-2010)

Diante dos desequilibrios macroecondbmicos que a economia brasileira
enfrentava e pelas dificuldades em retomar as elevadas taxas de crescimentos,
observou-se na década de 1980 e mais intensamente na década de 90 a ruptura
com o modelo desenvolvimentista. A ascensao do ideério liberal trouxe importantes
modificacdes no direcionamento da politica econémica, como sera discutido nos
paragrafos seguintes.

Com o pensamento de curto prazo dominando as preocupacdes dos policy

makers, Fernando Collor assume a presidéncia em 15 de margo de 1990 langando

8 Os documentos “Carta ao Povo Brasileiro”, o Projeto de Governo Oficial e a “Nota sobre o Acordo
com o FMI” lancados em junho, julho e agosto de 2002, respectivamente, refletem esta
transformacdo. De uma forma geral, estes documentos foram mais moderados e falavam de
preservacdo do superavit primario para evitar o crescimento da divida interna, controle inflacionario,
respeito ao acordo com FMI instaurado no final do mandato de Fernando Henrique Cardoso, dentre
outros temas.
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um plano de estabilizacdo (Plano Collor 1), bem como reformas centradas na
abertura comercial, reorganizacdo da administracdo publica e privatizagdes.

O Plano Collor | estava baseado em trés pilares. Inicialmente, em um ajuste
fiscal (cerca de 10% do PIB) e retengéo dos ativos financeiros, visando contrair a
demanda agregada. E posteriormente, o congelamento de precos e salérios, com o
objetivo de quebra da inércia inflacionaria. O ajuste fiscal, por sua vez, seria
viabilizado pela elevacdo da carga tributéria e dos recursos levantados no processo
de privatizacao.

Diversos problemas se estabeleceram na implementagdo deste plano,
perpassando por dificuldades na montagem do programa de privatizacbes e no
controle de pregos. Ndo demorou muito para a inflagdo voltar sua trajetoria
ascendente e atingir a casa dos dois digitos.

Um novo programa de estabilizagéo foi langado em fevereiro de 1991, o Plano
Collor 1l, novamente com congelamentos de precos. O projeto foi modificado, diante
do pouco apoio parlamentar. A proposta de politica salarial foi reprovada e questdes
importantes ficaram em aberto para futuras negociacoes.

Sem solugéo para questéo inflacionaria e preocupado com a fuga dos ativos
financeiros, apds 18 meses de retencdo, o governo manteve a taxa de juros elevada
e o cambio apreciado até meados de 1991. Entretanto, com a depreciacdo da
balanga comercial e reducdo do nivel de reservas internacionais, iniciou-se uma
politica de desvalorizagdo cambial no ultimo dia do més. Contudo, esta politica
aumentou a volatilidade no mercado cambial, intensificando o processo inflacionario.

A abertura comercial e as privatizacdes estavam inseridos na Politica
Industrial de Comércio Exterior (PICE). De forma unilateral, a abetura comercial
brasileira foi marcada por trés episodios princiais. O primeiro, entre 1988-89, que
reduziu a tarifa média nominal de 57,5% para 32,1%. O segundo, entre 1990-93, foi
caracterizado pela reducéo das barreiras néo tarifarios, eliminacdes de proibiges e
das licencas de importagdes, dentre outros. Finalmente, durante o periodo de
implementacdo do plano real foram realizados ajustes tarifarios, reduzindo a tarifa
média nominal para 11,2% (ABREU, 2014). O processo de privatiza¢do, por sua vez,
ficou concentrado nas empresas da industria de transformacgdo. Totalizando 15

empresas, foi arrecadado um montante de US$ 3,5 bihdes.
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A sucessdo de escandalos de corrupcdo, bem como o desgaste entre o
Executivo e o Congresso culminou em um processo de impeachment do entdo
presidente. Sendo afastado do cargo em outubro de 1992, Collor renuciou antes
mesmo do processo ser concluido.

Itamar Franco, vice de Collor, assumiu a presidéncia e deu seguimento as
reformas liberais. Com o quadro inflacionéario ainda n&o resolvido, o entéo presidente
nomeou Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a pasta da Fazenda, em maio de
1993. Dentro deste contexto foi elaborado o plano que viria marcar a estabilizagao
da economia brasileira.

Diferente dos outros planos de estabilizacdo, o Plano Real ndo previa o
congelamento de pregos e salarios, nem outras medidas arbitrarias. Em julho de
1993, antes de sua implementag&o, houve uma reforma monetaria que cortou trés
zeros do cruzeiro para o cruzeiro real. Algumas medidas na area fiscal também
foram observadas, através do Programa de A¢ao Imediata.

De forma sucinta, o Plano Real foi dividido em trés etapas: i) ajuste fiscal; ii)
criacdo da Unidade Real de Valor (URV); iii) e reforma monetaria, extinguindo o

WA

cruzeiro real pelo real. Sua implementacdo estava baseada em *“ancoras”.
Primeiramente, a taxa de cambio, que estava protegida pelo grande volume de
reservas internacionais. Em segundo lugar, o pilar fiscal, garantido pelo Fundo
Social de Emergéncia. E finalmente, a manutencédo de elevadas taxas de juros.

O sucesso do esforgo de estabilizagdo da economia brasileira levou FHC a
uma vitéria nas urnas, em outubro de 1994. Embora a expectativa de uma agenda
politica diversificada, o processo de consolida¢do da estabilizacdo se mostrou mais
complexo do que o previsto.

O primeiro ponto a ser destacado, refere-se ao superaquecimento da
economia pos plano real. O boom do consumo se estabeleceu diante de um clima
de otimismo, gerando uma rapida deterioracdo do saldo da balanga comercial e o
colapso da estabilidade. Em segundo lugar, ressalta-se o agravamento do quadro
externo, em decorréncia da desestabilizagdo gerada pela crise mexicana. O regime
cambial, por sua vez, passou a ser questionado.

A imposicao de medidas para a conte¢cdo de demanda, elevagao da taxa de
juros e liquidez do mercado internacional propiciaram, ao longo do segundo

semestre de 1995, uma balanga comercial superavitaria, bem como a entrada de
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capitais e elevacdo do nivel de reservas internacionais. Contudo, o fim da alta
inflac&o era apenas um aspecto resolvido dentre outras probleméticas que passaram
a ocupar a agenda deste governo.

O agravamento do quadro fiscal, diante do fim das altas taxas inflacionarias e
de uma politica fiscal frouxa em 1995, apontou para uma necessidade de ajustes.
Entretanto, imaginou-se que estas reformas poderiam esperar até a obtencdo dos
recursos adivindos do processo de privatizagdo. O objetivo era garantir
financiamento externo para o desequilibrio em conta corrente no Balango de
Pagamentos, bem como diminuir a presséo sobre a divida publica.

As privatizagdes no governo FHC se voltaram, com mais énfase, as empresas
prestadoras de servico publicos de telecomunicacdes e de energia. Foi necessario
mudancas institucionais, para dotar o pais de um aparato regulatério adequado®. No
periodo que se estende de 1995 a 2002, as receitas com as privatizagdes somaram
US$78,6 bilhdes.

A sucessdo de trés crises®, entre 1994 a 1998, movimentou o mercado
financeiro internacional e promoveu um desgaste da ancora cambial como um
instrumento basico de politica econdmica. A taxa de juros, por sua vez, ndo era mais
suficiente para combater os ataques especulativos adivindos das crises, além de
agravar a situagdo fiscal. Com isso, Fernando Henrique iniciou seu segundo
mandato anuciando um programa de ajuste fiscal.

O programa estava baseado na elevagdo da carga tributaria, visando elevar o
superavit primario para 2,6% do PIB em 2001, e estabilizar a divida liquida do setor
publico por volta de 44% do PIB. Ele também contemplou uma proposta de reforma
previdénciaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal, para os trés niveis de governo.
A negociagao de um acordo com o FMI e outras instituicdes multilaerais possibilitou
um pacote de cerca de US$ 40 bilhdes, para enfrentar o quadro externo adverso.

Como ja destacado, o cenario econdmico impds uma mudanca na politica
cambial. Apds tentativas ndo eficazes de desvalorizagdo controlada, o governo

deixou o cambio flutuar. Com a nomeacgéo de Arminio Fraga para o Banco Central

4 As emendas constitucionais permitiram: i) flexibilizar o monopodlio da Petrobras, ii) a entrada de
empresas privadas no setor de telecomunicagfes e gas, iii) suprimir distingbes entre empresas
nacionais e estrangeiras. A reformulacdo da legislacdo sobre concessfes de servicos publicos
também foram fundamentais para viabilizar este processo (ABREU, 2014).

5 Refere-se, respectivamente, a crise do México que eclodiu no final de 1994. A crise da Asia, no ano
de 1997 e a da Russia em 1998.
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foram adotados inicialmente duas providéncias: a elevacdo da taxa de juros e a
elaboracdo de estudos para implementagéo do sistema de metas de inflacdo. Este
altimo, por sua vez, caracterizou-se como uma mudanca de ancora, diante da troca
do regime cambial.

A crise incorreu em mudancas na conducdo da politica econdmica. Esta
estava pautada em na responsabilidade fiscal, cambio flutuante e sistema de metas
de inflagdo. Em 2000, com um cenario bem mais favoravel, aumentou o
reconhecimento dessas medidas. Neste ano, visualizou-se um crescimento de 4,3%
do PIB, a inflacdo ficou dentro da meta (6%), e o déficit priméario do setor publico em
1% em 1997, passou para um superavit de 3,3% do PIB.

No entanto, este circulo virtuoso foi interrompido por uma combinacdo de
eventos: a crise energética, a deterioracdo da situacdo econdmica argentina, e 0s
ataques terroristas de 11 de setembro nos Estados Unidos. Dessa forma, foi imposto
aos consumidores residenciais e as pequenas empresas 0 racionamento de energia,
e adotadas medidas de depreciagdo do cambio e elevagéo da taxa de juros. Embora
uma melhora deste cenério no final de 2001, esses acontecimentos influenciaram na
corrida presidencial no ano seguinte.

Diante do cenério exposto, visualizou-se na década de 1990 um vazio no que
se refere & atuacdo do governo central na questéo regional. O periodo que se iniciou
em 1990 e se arrastou por toda década, culminou em 2 de Maio de 2001 com a
extingdo da instituicbes mais importantes voltada ao desenvolvimento regional, a
SUDENE e SUDAM, para a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste e
da Amazbonia (ADENE e ADA), respectivamente. Infelizmente, esta extingdo né&o
marca o alcance dos objetivos tragcados por Celso Furtado ao idealizar o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)®.

Estas mudancas provocaram uma redugéo de cerca de 60% do corpo técnico
da extinta SUDENE, o fechamento dos escritorios regionais e alteracdes no
Conselho Deliberativo, que passou a ser presidido pelo ministro do Ministério da

Integracdo e formado pelos ministros da Fazenda, Planejamento, Agricultura e os

6 Criado no governo de Juscelino Kubitschek, tendo a frente Celso Furtado, o GTDN tinha por
objetivo realizar um diagnéstico que servisse de base para uma posterior politica de
desenvolvimento de cunho regional.
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estados. Destaca-se também o distanciamento contextual e ideoldégico entre estas

duas instituigoes.

A Adene e a Ada, recém-criadas, ndo tém nada ver com a tradicdo
encarnada por Celso Furtado. Faltam a elas o ponto de vista nacional, o
diagnéstico profundo da questdo nordestina e o sentido reformista que se
expressavam na criacdo da Sudene. O programa executado por FHC é,
deste ponto de vista, exatamente a antitese da tradicdo nacional-
desenvolvimentista assim como Celso Furtado é, em nossa opinido, na alta
cultura brasileira, o critico maior do Brasil neoliberal dos anos noventa
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2001, p.5).

Diante destes distintos contextos de criagdo, observa-se que estas novas
instituicdes ndo significaram mudancgas no que se refere a revisdo da politica de
desenvolvimento regional no Brasil. Aquilo que Fernando Henriqgue Cardoso
propunha, de um aparato institucional mais moderno e atualizado, de fato, n&o foi
verificado.

Embora a expectativa de mudancga, observa-se ao longo da gestéo Lula uma
continuidade do enfoque do governo anterior. Tendo a frente do Ministério da
Fazenda, Antdnio Palocci, e Henrique Meireles a frente do Banco Central, foram
adotadas medidas vistas como pro-mercado, objetivando a retomada de confianca
do mercado financeiro que estava temeroso com a ascensdo de um partido de
esquerda ao poder.

A titulo de exemplificag@o, tem-se o aumento da meta do superavit primario
de 3,75% para 4,25% do PIB, reduzindo as despesas previstas no orgcamento em
torno de 23% (montante de R$14,1 bilhdes); elevacdo da taxa de juros basica (Selic)
chegando a 26,5% em maio de 2003; apropriagdo politica da agenda de reformas
defendidas no governo anterior (Reforma Tributaria, da Providéncia, Sindical e
Trabalhista); reviséo do acordo com o FMI feito na gestdo de FHC e posteriormente
a assinatura do proprio acordo, que tinham como contrapartida o comprometimento
com a geracdo de superdvits primarios, esforcos para estabelecer a autonomia do
Banco Central, denominacéo de parametros para “nova’ lei de faléncias, dentre
outros (FILGUEIRAS; PINTO, 2004).

O Sistema de Metas de Inflagéo, tido como “heranga” do governo anterior se
consolidou no governo Lula. Como ressaltado por Souza (2008), a ancora
monetéria, ou seja, a taxa de juros substituiu a &ncora cambial como principal meio

de combate a inflagédo, tendo em vista o receitudrio monetarista incorporado a este
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sistema. Dessa forma, na medida que inflagdo se afastava da meta, o Banco Central
elevava a taxa de juros, objetivando a retirada da moeda em circulacéo.

A austeridade fiscal, visando obter saldos primarios crescentes, foi posta em
pratica através de reducdes nos investimentos publicos na magnitude de 44,4% em
2003, e aumento da carga tributaria nos dois anos seguintes, com um crescimento
de 33,8%, em 2004 (SOUZA, 2008).

O enfoque no combate a inflagdo, que apresentou uma trajetéria declinante
ficando no intervalo da meta a partir de 2005, subjugou as reformas e medidas
expansionistas defendidas na campanha presidencial. Ressalta-se a magnitude das
taxas de juros praticadas no pais, que esta entre as maiores do mundo’, em face da
condicgao periférica da economia brasileira. O que leva a refletir sobre a possibilidade
de uma politica de desenvolvimento econémico para o pais.

Dentro deste periodo, verifica-se também um ciclo internacional muito
favoravel. Segundo Filgueiras e Goncalves (2007), este se concretizou na esfera
produtivo-real, através do crescimento da renda real mundial e da formagé&o bruta de
capital fixo (FBKF), com a China e os Estados Unidos como “locomotores” deste
processo; na esfera comercial, com o crescimento do comércio exterior e aumento
dos precos internacionais; e também na esfera monetario financeira, com o
crescimento do excedente econdmico e investimentos em escala global, havendo
aumento nas aplicagdes financeiras, e consequentemente elevagdo da liquidez
internacional.

A troca de Antbénio Palocci por Guido Mantega no Ministério da Fazenda, no
final do primeiro mandato de Lula, gerou uma nitida mudanga de postura. Em linhas
gerais, verificou-se um afrouxamento da politica fiscal, como também nas metas de
superavit primario; divergéncia em alguns momentos na condugdo da politica
monetéria; reducdo gradativa dos juros; e aumento da importancia do BNDES na
economia.

Dentro de um cenario macroecondémico favoravel e de reducdo da
vulnerabilidade conjuntural externa, o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) foi instituido pelo Decreto n° 6.025, em 22 de janeiro de 2007. Com o0 objetivo

de expandir o crescimento econdmico do pais, através da criacdo de condi¢des para

7 De acordo com o Ranking Mundial de Juros Reais Moneyou, 2014.
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investimentos de logo prazo, o programa previu medidas de investimentos em
infraestrutura; estimulo ao crédito e ao financiamento; promocédo da desoneragéo e
administragéo tributaria e medidas fiscais de longo prazo; e criagdo de um ambiente
favoravel aos investimentos de longo prazo.

Com a previséo de investimentos na ordem de R$ 656,5 bilhdes (2007-2010),
0 programa apresentava trés eixos principais: Logistica e Energética; Social e
Urbana; e Habitacdo e Saneamento. Por sua vez, o Nordeste detinha em torno de
16% destes investimentos, majoritariamente no eixo Social e Urbano. Apesar do
carater nacional, os investimentos foram concentrados nas regides Centro-Oeste e
Sudeste, por volta de 62%.

O segundo mandato de Lula também foi marcado pela expansédo do crédito
na economia brasileira que, juntamente com a reducéo da taxa bésica de juros e
elevacdo da taxa de investimento e do salario minimo real, desencadeou um
crescimento relativamente maior do que no primeiro periodo (2003-2006). Este
cenério refletiu em um aumento da participagdo do consumo final (média de 4,28%)
e da FBKF (média de 1,8%) na contribuicdo para o crescimento do PIB. As
exportacdes apresentaram uma média de apenas 0,25% (IPEADATA, 2016).

A chegada da crise econdmica (2008-2009), fez com que o Governo Federal
adotasse uma série de medidas anticiclicas. A redugcdo do IPI para o setor
automotivo, para a construgdo civil e para os produtos eletrodomeésticos; a reducéo
do imposto de renda para as familias; a ampliagdo do programa Bolsa Familia; a
reducdo dos depdsitos compulsérios bancérios, estagnacdo do redesconto,
ampliacdo das operac¢des dos bancos publicos e diminuigdo gradual SELIC, sdo
alguns exemplos.

Os indicadores detalhados na Tabela N° 1 demostram uma reducédo da taxa
de desemprego, a excecao 2006 e 2009, como também uma politica de valorizacdo
do saléario minimo. A concentracdo de renda no Brasil, expressa pelo coeficiente de
Gini, apresenta uma leve queda, seguindo a mesma tendéncia da lenta e gradual
transformacgéo da participagcédo do 1% mais rico, que em 1976 concentrava 17,1% de

toda renda familiar passando para 13,1% em 2003 e 12,6% em 2010.
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Tabela 1 — Indicadores Saociais, no periodo 2003-2010, Brasil

Taxa Salario Taxa de Taxa de Taxa de
Minimo | Coeficiente | Extrema Mortalidade
Ano |desemprego Real (R de Gini Pob Pobreza Infantil
(%) eal (R$) e Gini obreza (%) nfanti
* (%) (%)
2003 12,3 411,10 0,58 15,16 | 35,75 24,68
2004 11,5 426,41 0,57 13,22 | 33,71 23,39
2005 9,8 456,10 0,57 11,50 | 30,83 22,18
2006 10,0 520,20 0,56 9,46 26,75 21,04
2007 9,3 551,64 0,56 8,97 25,36 19,98
2008 7,9 568,61 0,55 7,57 22,60 18,99
2009 8,1 609,67 0,54 7,28 21,41 18,07
2010 6,7 642,06 - - - 17,22

Fonte: Ipeadata (2016)
*Média Anual

Os programas de transferéncias diretas de renda e da Previdéncia Social,
atrelados ao crescimento real do salario minimo, exerceram grande influéncia na
reducdo nas taxas de extrema pobreza e pobreza no Brasil, como também na
formacado da renda regional nordestina (especialmente nos municipios mais pobres).
Como analisado por Carvalho (2008), os pagamentos do INSS superam em 70% o
Fundo de Participac@o dos Municipios (FPM) destas localidades, a receita do INSS é
menor que o montante dos beneficios pagos em 90% dos municipios. Ademais,
verificou-se que, em 2003, os pagamentos da Previdéncia representaram 11% do
PIB nordestino.

De uma forma geral, pode-se caracterizar estes oito anos da gestéo de Lula
em dois momentos. O primeiro, marcado pelo cenéario internacional muito favoravel e
pela continuidade na politica econémica do governo anterior. O segundo, diante do
arrocho fiscal e monetario inicial e dos bons resultados alcangados com a liquidez
internacional, houve um afrouxamento na politica econbmica e execucdo de
programas de investimentos.

Apo6s um longo periodo de vazio de politicas de desenvolvimento regional,
retoma-se no governo de Lula esta pauta. Com a proposta formulada e langada em
2003, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) partiu de um
diagnostico socioecondémico de manutencao das disparidades regionais, propondo
como objetivos primordiais a reverséo desta trajetéria e a exploragdo dos potenciais

de desenvolvimento das regides no pais. Elaborada pelo Ministério da Integracdo
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(MI), por meio da Secretaria de Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional
(SDR) e pelas Agéncias de Desenvolvimento da Amazébnia (ADA) e Nordeste
(ADENE), a PNDR s0 veio a ser institucionalizada em 22/02/2007 através da Lei n°
6.047.

O arranjo institucional, proposto para implementagédo da PNDR, configurou-se
em trés escalas de intervengdo. A escala nacional, que previu a criagdo da Camera
de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CPDR)® e do
Comité de Articulagdo Federativa (CAF), ambos presididos pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Cabendo a estes o papel de definir critérios de atuacéao,
formular estratégias e coordenar a politica.

As instancias macrorregionais, para as regidbes Norte, Nordeste, e Centro-
Oeste, em que se previu a recriagdo das respectivas superintendéncias de
desenvolvimento (SUDAM, SEDENE e SUDECO), como também a elaboragéo dos
planos estratégicos de desenvolvimento (PAS, PDNE, PDSA, PDCO)°. Ficando a
cargo destes Orgdos a articulagdo de diretrizes e agdes de desenvolvimento, como
também a promoc¢ao de iniciativas em territorios priorizados. Por fim, as instancias
sub-regionais, em que reside o foco operacional da PNDR, com ag¢des estruturadas
pelos foruns regionais!®, sob governanca do Ministério da Integragdo (PNDR, 2003).

Para a efetivagdo de todos estes programas e planos a PNDR contou com
quatro instrumentos de financiamento: os Fundos Constitucionais de Financiamento
para as regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO); os Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Nordeste (FDNE); os Fundos de
Investimento da Amazoénia (FINAM) e do Nordeste (FINOR); e os Incentivos Fiscais.

A PNDR também previu a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

8 Era previsto para a composicdo desta camera o envolvimento de 23 ministérios, entre eles o
Ministério da Fazenda, Casa Civil, Planejamento, dentre outros.

9 Estas siglas se referem, respectivamente, ao: Plano Amazonia Sustentavel, Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido, e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

10 Segundo a PNDR (2003, p.19), os féruns das mesorregides diferenciadas e demais instancias sub-
regionais de representacdo politico-institucional “[...] sdo espagcos de permanente dialogo e
negociacdo entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor
empresarial, com responsabilidades para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das acdes
voltadas ao desenvolvimento, cabendo-lhes ainda a missdo de catalisar a organizacao, participagédo
e mobilizacdo social, especialmente de setores tradicionalmente excluidos das decisbes sobre
politicas publicas”.
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(FNDR)!. Este se caracterizava como uma fonte mais expressiva de recursos, que
possibilitaria uma maior abrangéncia do territério, como também um apoio as a¢des
estratégicas.

Contudo, o retrospecto destes 20 anos de politica econdmica e regional incita
alguns questionamentos sobre o impacto na estrutura produtiva brasileira e

nordestina. Os esfor¢os na proxima secao se direcionam para esta analise.

3 CONSIDERACOES SOBRE A ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA E
NORDESTINA

No periodo que se estende a gestédo de Collor, vislumbrou-se um valor médio
negativo do PIB brasileiro. Embora o modesto crescimento em 1991, o sequestro de
liguidez no ano anterior gerou uma forte retragdo na industria, e posteriormente o
processo de impeachment influenciou este resultado.

Por outro lado, o biénio seguinte apresentou taxas expressivas de
crescimento. Destaca-se 0s bons resultados do setor agropecuério, bem como a
recuperacdo da industria. Castro (2011) também ressalta que as possibilidades de
financiamento, que foram abertas frente a estabilizagcdo da moeda, o afrouxamento
da politica monetaria em 1993, bem como a demanda reprimida, foram importantes

para este desempenho.

Tabela 2 — Variacao Real do PIB, Formacéao Bruta de Capital e IPCA, no periodo 1990-2010,

Brasil
Formacgéo Taxa
PIB - Brutagde Selic — | Inflagdo
Ano variagcédo Capital Média | —IPCA
real (%) (% pPIB) Anual* (%)
’ (%)
1990-92 -1,3 19,1 - 1.070,9
1993-94 50 20,0 - 1.696,8
1995-98 2,5 19,9 23,8** 9,7
1999-2002 2,2 17,3 19,8 8,8
2003 1,1 15,3 23,5 9,3

11 Contudo, a criacdo deste fundo foi impossibilitada pelos tramites politicos. Incluida no bojo da PEC
da Reforma Tributaria, apds diversos recortes e emendas o FNDR se inviabilizou no quadro de
impasses da prépria PEC.
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2004 5,7 16,1 16,4 7.6
2005 3,2 15,9 19,1 57
2006 4,0 16,4 153 3,1
2007 6,1 17,4 12,0 45
2008 5,2 19,1 125 5,9
2009 -0,6 18,1 10,1 43
2010 7,5 19,3 9,9 5,9

Fonte: Ipeadata (2016).
* Taxa fixada pelo Copom.
** Média correspondente a julho de 1996 a 1998.

Marcando a estabilizagdo da economia, a gestdo de FHC apresentou uma
média de crescimento do PIB de 2,3%. O ano de 1995 se destaca pelo bom
resultado (4,4%). Entretanto, as crises internacionais impactaram o desempenho
desta economia, fazendo amargar um crescimento nulo em 1998 e de 0,3% no ano
seguinte. Como abordado na segéo anterior, as medidas adotadas para superar este
quadro surtiram efeito nos anos 2000. Na contramdo, a crise energética, os ataques
terroristas nos Estados Unidos, e o agravamento da economia argentina retrairam
novamente este indicador.

O primeiro mandato de Lula foi caracterizado pelo crescimento médio de 3,5%
do PIB. As altas taxas de juros praticadas refrearam os investimentos. O enfoque no
combate & inflagdo, que apresentou uma trajetdria declinante ficando no intervalo da
meta a partir de 2005, subjugou as reformas e medidas expansionistas defendidas
na campanha presidencial. O segundo mandato, por sua vez, foi marcado pelo
afrouxamento na politica econémica e execucdo de programas de investimentos,

refletindo em taxas mais elevadas de crescimento, a excecdo de 2009.

Tabela 3 — Participacédo dos Setores Econémicos no Valor Adicionado Bruto a precos
béasicos — Brasil, 1995, 1999, 2002, 2007, 2010 — (%).

BR
Setores Econdmicos
1995 1999 | 2002 | 2007 | 2010
AGROPECUARIA 5,8 55 | 66 5,6 5,3
INDUSTRIA 27,5 259 | 27,1 | 27,8 28,1
IndUstria extrativa 0,8 1,0 1,6 2,3 3,0
Inddstria de~ 18.6 16,1 16,9 17,0 162
transformacéo

Construcao civil 5,5 32 | 53 3,6 57
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Producéo e distribuicdo
de eletricidade, gas,
agua e esgoto e limpeza
urbana (SIUP).
SERVICOS 66,7 68,6 | 66,3 | 66,6 66,6
Comeércio 11,7 10,0 | 10,2 | 121 12,5
Intermediacao
financeira, seguros e
previdéncia 9,0 7,3 7,5 7,7 7,5
complementar e
servicos relacionados.

2,6 5,6 3,3 4,9 3,2

Administracao, saude e

educagéo pﬂb“cas e 15,6 15,2 15,5 15,5 16,2
seguridade social.
Outros servicos 304 | 360 332 314 | 304

Fonte: Contas Regionais (IBGE, 2010a).

Ao analisar a estrutura produtiva brasileira, verifica-se inicialmente um
comportamento estavel do setor agropecuario no VAB brasileiro, a exce¢édo de 2002.
Comparando os extremos da série apresentada, vislumbra-se uma reducdo da
participagdo em 0,5% em decorréncia do crescimento do setor industrial.

O setor de servigos, que representa 0 maior peso nesta economia, destaca-se
ao longo desta série pelo comportamento expansivo do segmento comércio. Embora
a reducéo da participacdo entre 1995-99, nos anos referentes a gestéo de Lula este
dado cresce e supera o verificado no inicio da série. Como j& discutido
anteriormente, este desempenho esta relacionado ao crescimento real da renda,
reducdo do desemprego, expansdo do credito, dentre outros.

Por sua vez, o segmento industrial, a excegcdo de 1999 que foi afetado
diretamente pela crise, apresentou uma ampliagdo de sua participagdo no valor
agregado bruto brasileiro. Entretanto, algumas consideragbes precisam ser
realizadas. O crescimento assinalado tem como justificativa a expansdo da industria
extrativa neste periodo, passando de 0,8% em 1995 para 3,0% em 2010. Por outro
lado, a industria de transformacéo foi perdendo espago.

Autores como Cano (2012), abordam esta tematica e trabalham com a ideia
de desindustrializacdo da economia brasileira, que € reforcada pela andlise de
outros elementos. De acordo com este autor, a politica macroeconémica instaurada
na década de 1990 e consolidada na década 2000, baseada no tripé taxa de juros,

cambio e ajuste fiscal, resultou em uma perda de competividade da industria
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nacional perante outros paises. A desregulamentacdo e abertura comercial
completou este efeito nocivo do cambio, reduzindo o grau de protecdo frente a
concorréncia internacional.

As elevadas taxas de juros praticadas neste periodo inibiram de forma
significativa o crescimento do investimento, deixando a industria mais vulneravel e
com dificuldade de absorver o progresso técnico. A taxa de investimento no Brasil,
que comecou a decrescer na década de 1980, ainda ndo recuperou o nivel
alcancado na década de 1970, por volta de 25% do PIB.

Gréfico 1 — Valor da Producéo Industrial / Valor Bruto da Producé&o Industrial (%) — Inddstria
de Transformacao, no periodo 1996-2010, Brasil
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2010b).

Tida como um indicador de desindustrializagdo, a relacdo Valor da
Transformacgao Industrial/Valor Bruto da Producédo Industrial (VTI/VBPI) apresenta
um comportamento declinante até o ano de 2004. Seguido de um crescimento, em
2006, este indicador cai novamente atingindo, em 2010, um valor 4% abaixo do
verificado no inicio da série. Ao analisar o VTl segundo o critério dos bens, Cano
(2012) ressalta a regressao industrial do setor de bens de capital, que passou de
uma participagéo de 19,9% em 1980, para 14,1% em 1996, 10% em 2003 e 11% em
20009.
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Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
indicam uma forte regresséo e reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira.
Conforme pode ser visto na tabela abaixo, o peso das exportagbes de produtos
manufaturados atingiu 60,7% em 2000, frente a 23,4% de produtos basicos. Em
2010, a relacdo mudou substancialmente, passando para 40,2% e 45,5%,
respectivamente. No segmento de semimanufaturados o comportamento também é

descendente.

Tabela 4 - Exportagdo Segundo Fator Agregado (%) — Anos Selecionados, Brasil.

Ano Basico |Semimanufaturados | Manufaturados
1990 27,8 16,2 54,2
1995 22,9 20,8 56,2
2000 23,4 15,8 60,7
2007 32,8 13,9 53,5
2010 455 14,3 40,2

Fonte: ALICEWEB, 2016.

Este cenério, de altas taxas de juros, fragilizacdo da industria de
transformacgéo e regressdo na pauta exportadora, leva-nos a refletir sobre a forma
com que a economia brasileira esta se inserindo no mercado internacional e sobre a
trajetéria de desenvolvimento que esta sendo impressa na mesma.

Contudo, mesmo com a melhora da vulnerabilidade conjuntural da economia
brasileira, aponta-se um aprofundamento da vulnerabilidade estrutural do pais. O
contexto favoravel em que se verificou um afrouxamento da restricdo da balanca de
pagamentos se configurou em um processo de adaptacdo passiva e regressiva ao
sistema econdmico internacional, e em particular, ao sistema mundial de comércio.

Como bem explicado por Filgueiras e Gongalves (2007),

[...] a maior competitividade internacional do Brasil esta centrada nos
produtos intensivos em recursos naturais e se deu, no essencial,
mantendo o mesmo padréo de especializacao ja existente antes, isto
€, sem alteracdes significativas da densidade tecnoldgica da pauta
de exportacBes. Nao houve mudancas importantes no padrdo de
comércio exterior por meio da maior diversificacdo e densidade
tecnolégica (p.61-62).
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Ou seja, tratou-se de uma perda de oportunidade, haja vista o contexto
internacional, de se tracar uma nova trajetéria de desenvolvimento econdémico
estavel e dindmico, tendo como principal “vildo” a continuidade do modelo
econdmico liberal periférico, que se volta aos interesses especificos dos grupos
dominantes. Atrelado a isto, verifica-se a auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento econémico para o pais e, por contrapartida, um enfoque em
politicas setoriais e uma politica macroeconémica controversa, com taxas de juros
favorecendo o capital rentista e prejudicando o crescimento da atividade produtiva.
Com efeito, tem-se também uma fragilizacdo da politica de desenvolvimento
regional.

Tida como prioridade de campanha, diante do vazio de politicas na década de
1990, a questdo regional no periodo que se estende a gestédo de Lula foi retomada,
mas ndo com a forca e intensidade necessaria. Diversos problemas dificultaram a
implementacdo da mesma, perpassando por limitagdes da liberagdo dos recursos,
atraso de quatro anos para a institucionalizagdo da PNDR e SUDENE, destituicéo da
Céamera de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, que daria
suporte politico para implementagdo da politica, dentre outros. Segundo Tania
Bacelar (2013), a problemaética regional ndo avangou muito neste periodo recente,
tendo em vista que foi enfrentada por outros caminhos, a politica social € um
desses.

Sabe-se que o Nordeste concentra grande parte da pobreza nacional, porém,
como ressalta o documento (BRASIL, 2011), ndo se pode deixar que a PNDR seja
“contaminada” por esse caminho e perca sua expressividade singular dentre as

politicas publicas. Para além, o documento ressalva,

[...] ndo cabe esperar que o conteldo (setorial) seja a esséncia da politica
regional. Sua razdo de ser é a coordenacdo, a articulagcdo, a
combinacdo de meios que, realizados num dado territério, transmitam
a seus cidaddos uma parcela dos bens publicos e privados que os
equiparam aos cidaddos de outras regides. Nesse sentido, a Politica
Regional é a um s6 tempo a voz do didlogo entre as grandes regides de um
pais e a percepc¢ao holistica que o territério é capaz de construir. Poder-se-
ia dizer que a Politica Regional basicamente é uma estratégia de
desenvolvimento dos territérios com inclusdao (BRASIL, 2011, p.96, grifo
Nosso).
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Dessa forma, tem-se que dentro deste periodo mais recente foram
direcionadas ao Nordeste, mais intensamente, politicas sociais e para dotacdo de
infraestrutura. Esta Ultima se estabeleceu tanto através do PAC, quanto do Plano
Estratégico para o Desenvolvimento do Nordeste, que destinou 46,3% dos recursos
para este segmento. Dentro deste contexto, busca-se nos paragrafos seguintes
captar a dinamica desta economia, bem como as modificagbes da estrutura
econOmica desta regiéo.

Em um contexto socioecondémico diferente do verificado por Furtado, em
1959, ao escrever o GTDN, o Nordeste brasileiro passou por muitas mudangas ao
longo destes anos. Entretanto, pode-se afirmar que esta regido continua sendo
denominada como uma regiéo “periférica”.

Como mostra a Tabela N° 5 a andlise do crescimento do PIB brasileiro e
nordestino no periodo recente revela um comportamento superior deste Ultimo, a
excecdo de 2007, com uma meédia de 6,1% para o Brasil, frente a 4,8% para o

Nordeste.

Tabela 5 — Variacdo Real PIB, PIB per capita e Participacédo do Nordeste no PIB do Brasil,
no periodo 2003-2010- Brasil e Nordeste

Variacédo Real PIB (%) | PIB per capita (R$)!
ANO BR NE BR NE %o PIB
2003 11 1,9 15.549 7.219 | 12,8
2004 57 6,5 16.227 7.590 | 12,7
2005 3,2 4,6 16.537 7.838 | 13,1
2006 4,0 4,8 16.994 8.115 | 131
2007 6,1 4,8 17.833 8.415 | 131
2008 52 55 18.563 8.789 | 131
2009 -0,6 1,0 18.310 8.834 | 135
2010 7,5 7,9 19.766 9.561 | 135

Fonte: Contas Regionais (IBGE, 2010a).
Valores constantes de 2010.

Apesar do comportamento positivo do PIB nordestino, observa-se sua
estabilidade na participagdo do produto nacional. Os dados retratados acima se
referem a um periodo curto de andlise, porém, o que chama atencdo € que esta
participagdo é muito proxima ao verificado em 1970 (11,7%) e 1980 (12%), e inferior

as de 1959 (14,4%). Apesar todos os avancgos alcancados, a participacdo do
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Nordeste no produto nacional se mantém constante e muito inferior ao peso de sua

populagédo, que € de 28%.

O PIB per capita nordestino destaca-se pela discrepancia quando comparado
com o brasileiro. Em média ele s6 chega a 47% do brasileiro, valor muito préximo ao
observado em 1960. Verifica-se que o crescimento do PIB nordestino, observado
neste periodo, serviu apenas para manter participacdo relativa do Nordeste no
produto nacional, tendo como auge os anos de 2009 e 2010, com 13,5%. Diante da
observacédo do desempenho do conjunto da economia, apresenta-se abaixo a

participacdo dos setores econdmicos no Valor Adicionado Bruto (VAB) do Brasil e

Nordeste.

Tabela 6 - Participacdo dos Setores Econdmicos no Valor Adicionado Bruto a precos
basicos — Nordeste, 1995, 2002, 2010 — (%)

NE
Setores Econdémicos
1995 2002 2010
AGROPECUARIA 10,8 8,8 6,6

INDUSTRIA 22,3 24,4 24,4
IndUstria extrativa 0,7 1,4 1,6
IndUstria de~ 12 12.3 10,9
transformacao
Construcéo civil 7 6,5 7,2
Producéo e distribuicdo
Qe eletricidade, gas, 26 4.2 47
agua e esgoto e limpeza
urbana (SIUP).

SERVICOS 66,9 66,8 69
Comércio 12,6 10,7 14,3
Intermediacéo
financeira, seguros e
previdéncia 5 49 4.5
complementar e servigcos
relacionados.

Administracéo, saude e

educacao publicas e 21,2 21,4 23,2
seguridade social.

QOutros servicos 28,1 29,8 27

Fonte: Contas Regionais (IBGE, 2010a).
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Como pode ser visto na Tabela N° 6, o setor agropecuario vem perdendo
espaco no VAB do Nordeste, apresentando o menor valor em 2010, de 6,6%. Esta
redugéo nordestina ndo promoveu uma diminuicdo no indicador nacional, tendo em
vista a expanséo da fronteira agricola nas regifes Centro-Oeste e Norte.

Em nivel regional, a industria vem mantendo uma média de participacdo de
23,1% ao longo destes 15 anos, apresentando como auge o valor de 25% em 2004
e 2005. Este comportamento ocorre em funcdo da redugéo da participagdo da
agropecudria nesta regido, como ja destacado acima. Segmentando esta analise,
visualiza-se a reducdo da participagdo da industria de transformagdo e um
crescimento da indastria extrativa, seguindo a tendéncia nacional.

Como na estrutura econdmica nacional, o setor de servigos concentra maior
participagdo no VAB do Nordeste. Seguindo a tendéncia brasileira, o comércio, a
partir de 2003, vem galgando taxas maiores de participagdo. Como ja explicado
anteriormente, a reducdo do desemprego, expansao do crédito e crescimento real
do salario minimo justificam, em partes, este comportamento.

Torna-se importante frisar que as atividades de servigos, majoritariamente,
ndo estdo relacionadas a servicos de tecnologia, ao contrério, sédo servicos que
absorvem méo de obra de baixo nivel educacional, limitando a produtividade e os
salérios. Os trabalhadores nordestinos de melhor qualificacdo estdo concentrados
na administrac@o publica, tendo em vista a melhor remuneragdo. Os outros setores
sdo dominados por uma méo de obra de baixo nivel educacional, como pode ser

visualizado na Tabela N° 7.

Tabela 7 — Perfil do Trabalhador — Brasil e Nordeste — 2010 (%)

Analfabeto — Médio Completo Superior Completo —
Médio — Superior P P
Doutorado
Setor Incompleto Incompleto
BR NE BR NE BR NE
Agropecuéria 7,5 7,2 1,0 0,9 0,5 0,4
Indlstria 245 22,0 19,5 12,6 9,3 47
Construcao Civil 8,3 9,2 2,8 3,1 1,3 1,4
Comércio 17,9 13,6 24,1 23,1 5,4 3,6
Servigos 28,2 22,3 33,4 29,5 37,4 29,7
Administracao 136 | 257 | 190 | 30,8 46,1 60,3
Publica
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: MENDES; MONTEIRO NETO, 2012.
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A industria, atividade produtiva importante no processo do desenvolvimento
econdmico— dados seus efeitos “encadeadores” para frente e para tras, necessidade
de mé&o de obra qualificada, fomento ao progresso tecnoldgico, dentre outros — vem
mantendo um comportamento estavel, ndo alcancando o lugar de destaque que o
GTDN previa.

Além dos elementos apresentados, vislumbra-se na regido nordestina como em
todo o Brasil importantes mudancgas no que se refere a geracao de empregos, maior
acesso ao crédito, crescimentos reais do salario minimo, reducdo da pobreza
extrema, do analfabetismo, mortalidade infantil, dentre outros. Traduzindo em
ndmeros, o estoque de empregos formais no Brasil cresceu 83,1%, assim como o
salario minimo que apresentou um crescimento real de 54,5% entre 2000 e 2010
(BNB, 2012). A taxa de domicilios com renda domiciliar per capita abaixo da linha da
pobreza caiu de 60% em 2002 para 32,29% em 2009 (IPEADATA, 2016). A taxa de
analfabetos passou de 25,04% para 17,95% (IBGE, 2012b), neste mesmo periodo.

Como j& ressaltado, os programas de transferéncias de renda e os repasses
da Previdéncia Social sdo de fundamental importancia para a formagdo de renda
desta regido. A combinacéo destes elementos promoveu na regido Nordeste como
em todo o Brasil a insercdo de novos consumidores no mercado e assim, a
alavancagem do consumo. Os resultados da Pesquisa Anual do Comércio (IBGE,
2012a) registraram um salto no consumo regional que vem se sustentando desde
2004.

Neste contexto, Mendes e Monteiro Neto nos remete as seguintes reflexdes,

O crescimento recente da renda e do consumo das familias, das
vendas e dos lucros do setor de comércio e servicos (com efeitos no
emprego, em geral de baixa qualificacdo) proveniente somente de
programas assistenciais e previdenciarios ndo é sustentavel, caso esse
crescimento da capacidade de demanda ndo seja acompanhado e
promovido por uma expansdo e reestruturagdo de seu parque
produtivo interno. Grande parte da demanda maior gerada atualmente
estd sendo compensada via importagdo; como demonstra a balanca
comercial regional (negativa) com outras regides e com o0 exterior
(MENDES; MONTEIRO NETO, 2012, p.64, grifo nosso).

Contudo, verifica-se a necessidade de transformagcbes nas estruturas

econOmicas e sociais. As melhorias no bem estar da populagéo, as mudancas
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verificadas e o crescimento do PIB regional foram insuficientes para dotar esta
regido de dinAmica propria e gerar estas mudangas necessarias.

Tragcos marcantes da economia nordestina ndo foram alterados. Em 2012, a
renda familiar média nordestina representou apenas 57,8% da verificada na regiao
Sudeste e 58,7% do Sul (IBGE, 2012b). O baixo grau de instru¢cdo desta populagéo
também chama a atencéo, verifica-se que 15,39% da populagdo com 10 anos ou
mais ndo possuem instrugcdo, 14,25% possuem apenas 1 a 3 anos de estudo,
26,56% de 4 a 7 anos, 34,31% de 8 a 11 anos, e apenas 9,1% possuem 12 anos ou
mais de estudos (IBGE, 2012b). O coeficiente de Gini, que mede o grau de
concentracao de renda, apresentou em 2010 o valor de 0,62, indice praticamente
inalterado ao verificado em 1991, que foi de 0,64 (IPEADATA, 2016). O baixo indice
de desenvolvimento humano também é destaque, com o estado de Alagoas na
tltima posicdo do ranking com 0,63, e com a melhor colocacdo o estado do Rio
Grande do Norte em 16° lugar, com o indice de 0,68 (PNUD, 2010).

Diferentes ritmos de crescimento e desenvolvimento sdo vistos dentro da
propria economia nordestina. A concentracdo industrial e de investimentos na faixa
litordnea, principalmente nos estados de Pernambuco, Bahia e Cear4, reforcam esse
cenario. Entre 2003 e 2010, estes trés estados concentraram em média 64,3% do
PIB nordestino (IBGE, 2010a).

Neste contexto, 0 Governo Federal se configura como elemento fundamental
e principal na superacdo destas desigualdades, sendo o Unico capaz de alavancar
recursos para os investimentos, como também de coordenar a atuagéo de todos os

atores envolvidos neste processo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou evidenciar as mudangas na estrutura produtiva
brasileira e nordestina, diante do direcionamento da politica econdmica e regional
das dltimas duas décadas. Este periodo é marcado pela ruptura com modelo
desenvolvimentista, que deu base ao processo de industrializagéo brasileira, para a
ascensao do arcabouco neoliberal.

Observou-se, ao longo deste periodo, que o nivel da atividade econdmica
esteve subordinado aos objetivos de estabilidade monetaria. O processo de

consolidagdo da estabilidade incorreu no tripé macroecondmico (taxa de juros,
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cambio e ajuste fiscal) que direcionou a politica econdmica. Dessa forma, o que se
privilegiou foi a conducéo da politica macroecondmica.

Com efeito, torna-se natural a investigagdo das consequéncias dessas
medidas. Embora a melhora na vulnerabilidade conjuntural brasileira, apontou-se um
crescimento da vulnerabilidade estrutural. A indlstria de transformacdo amargou
uma regressao, tanto por sua reducédo no VAB do Brasil, quanto pela redugcédo da
relacdo VTI/VBTI e perda de participagéo dos bens de capital no VTI. Refletindo uma
politica macroecondbmica controversa, as elevadas taxas de juros comprimiram as
taxas de investimentos e o desenvolvimento das atividades produtivas. A
reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira revelou o processo de adaptacéo
passiva e regressiva ao sistema mundial de comeércio, diante do contexto favoravel
verificado na Ultima década.

Dentro deste contexto, verifica-se a auséncia de um estado ativo, com uma
ideologia de desenvolvimento, que pensa no longo prazo as modificagdes estruturais
necessdarias a um pais subdesenvolvido, como o Brasil. Neste sentido, ndo se
verificou um projeto de desenvolvimento para o pais. A politica de desenvolvimento
regional, por sua vez, ficou fragilizada.

Com a politica macroeconémica, o foco se voltou ao crescimento. Deduz-se,
contudo, que as questdes estruturais da economia brasileira estavam superadas. E,
na verdade, isto ndo se verificou. O Brasil ndo absorveu o progresso tecnolégico,
ndo diversificou sua industria, nem tdo pouco deu o salto tecnolégico. Tentou-se
com a abertura da economia solucionar estas questbes, porém elas ainda
representam gargalos.

Embora os grandes avangos na economia nordestina, esta regido ainda se
caracteriza como uma regido periférica. Com tragos marcantes de desigualdades, as
transformagfes ocorridas nos Ultimas décadas ndo dotaram a regido de uma
dindmica propria, nem geraram as mudan¢as necessarias para a economia
desenvolver. O que se verificou, neste periodo, foi o direcionamento de politicas
sociais e de infraestrutura, porém a pouca preocupagdo com 0s problemas

estruturais desta economia.
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