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RESUMO

0 estudo investiga a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) enquanto politica publica de expansdo da
educagdo superior no estado de Alagoas, que visa
ampliar o nimero de professores da educacao basi-
ca com formacao superior, como determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o Plano
Nacional de Educagdo. Analisa o perfil dos estu-
dantes da UAB na Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). O estudo de caso envolveu coleta de dados
por meio de questionario on-line junto aos estudan-
tes de 10 cursos de graduagdo ofertados. Os resul-
tados mostram indicadores da EAD no contexto da
UAB em Alagoas, oferecendo subsidios para anéli-
se da oferta de cursos, como também, contribuindo
para uma analise no cenario brasileiro do sistema.
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ABSTRACT

The study investigates the Open University of Brazil (UAB) as a public policy of expansion of higher
education in the state of Alagoas, which aims to increase the number of teachers of basic education
with higher education, as required by Law of Directives and Bases of National Education and the
National Education Plan. Analyzes the profile of UAB students at the Federal University of Alagoas
(UFAL). The case study involved collecting data through online questionnaire with students 10 under-
graduate courses offered. The results show EAD indicators in the context of UAB in Alagoas, offering
subsidies to analyze the offer of courses, as well as contributing to an analysis of the system in the
Brazilian scenario.
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RESUMEN

El estudio investiga la Universidad Abierta de Brasil (UAB) como una politica publica de la expansi6n
de la educacién superior en el estado de Alagoas, que tiene como objetivo aumentar el nimero de
maestros de educacién basica con la educacién superior, como lo requiere la Ley de Directrices y
Bases de la Educacién Nacional y el plan Nacional de Educacién. Analiza el perfil de los estudiantes
de la UAB en la Universidad Federal de Alagoas (UFAL). El estudio de caso implicé la recopilacién de
datos a través de cuestionario en linea con los estudiantes de 10 cursos de graduacién. Los resultados
muestran indicadores EAD en el contexto de la UAB, en Alagoas, ofreciendo subsidios para analizar la
oferta de cursos, asf como contribuir a un analisis del sistema en el escenario brasilefio.

PALABRAS CLAVE
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Interfaces Cientificas = Aracaju « V.7 « N.3 « p. 127 - 138 « Abril/Maio/Junho - 2019



1INTRODUGAO

A Educacdo a Distancia (EAD), modalidade de oferta da educacgdo superior, vem se expandindo
consideravelmente desde 2000, de acordo com dados do MEC/INEP em 2043. Do total de 7.305.977
matriculas no ensino superior, 1.153.572 (84,2%) estudantes estdo na EAD; dos 32.049 cursos de
graduacdo, 1.258 sdo na modalidade EAD; das 5.068.142 vagas oferecidas no ensino superior,
1.638.427 (15,8%) estdo na EAD.

Existem 752 cursos EAD em Instituicdo de Ensino Superior (IES) privadas e 506 em Institui¢o Pu-
blica de Ensino Superior (IPES). Quanto ao vestibular, em 2013 foram inscritos 7.844.638 no computo
geral, sendo 1.429.360 na modalidade EAD.

As regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam menor nimero de matriculas na EAD. Na
regido Norte tem 568.337 estudantes no ensino superior, sendo 24.342 na EAD e na regido Nordeste
tem-se 1.521.707 no ensino superior e 84.176 na EAD.

Nos Ultimos dez anos o Brasil tem acompanhado a constituicdo e crescimento da UAB que, desde
2006, tem se pautado em cinco eixos fundamentais: expansao publica da educacdo superior, consi-
derando os processos de democratizagdo e acesso; aperfeicoamento dos processos de gestdo das
IPES, possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos estados e
municipios; avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizagdo
e requlacdo implantados pelo Ministério da Educacdo (MEC); estimulo a investigacdo em educacao
superior a distancia no pais; e financiamento dos processos de implantacao, execug¢do e formacéo de
recursos humanos em educagdo superior a distancia.

No aperfeigoamento dos processos de gestdo das IPES, novos desafios sdo postos, observando
que as concepcdes de gestdo para esta modalidade sdo baseadas nas experiéncias administrativas
das IPES presenciais, inclusive devido ao fato de que a escolha da Coordenacao da UAB nas IES inte-
grantes ao sistema ainda ser realizada a partir da escolha dos reitores, ndo predominando experién-
cias de profissionais e pesquisadores da area da EAD.

0O foco deste estudo foi a analise da oferta de cursos de graduacdo articulada pela Coordenadoria
Institucional de Educacdo a Distancia (CIED) na UFAL, IPES com 17 anos de experiéncia na oferta de
cursos na modalidade a distancia.

2 A UAB: CRIAGAO E OBJETIVOS

A UAB foi criada por meio do Decreto n° 5.800 de 8/6/2006, com a finalidade de expandir e inte-
riorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais, com objetivo de: oferecer cursos
de licenciatura e de formagdo inicial e continuada de professores da educacao bésica; cursos supe-
riores para capacitagdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo bésica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; cursos superiores nas diferentes &reas do conhecimento; ampliar
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0 acesso a educacdo superior publica; reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre
as diferentes regides do Pais; estabelecer amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia;
e fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de EAD, pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas nas Tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC).

A UAB é um sistema integrado por IPES, inicialmente sob a regulagdo da extinta Secretaria de Edu-
cacao a Distancia (SEED/MEC) e desde 2011 sob regulagio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que oferece cursos de nivel superior para camadas da populagdo
que tém dificuldade de acesso a formagdo universitéria, por meio da EAD. Os professores que atuam
na Educagdo Basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores
em educacdo basica dos estados, municipios e do Distrito Federal.

A execucgdo das agdes da UAB é realizada por meio de projetos, com data de inicio e término,
financiados pela CAPES/MEC e todos os sujeitos que atuam na gestdo e docéncia sdo beneficiarios
de bolsas da CAPES. Os projetos estdo vinculados a uma matriz pedagdgica registrada no Sistema de
Acompanhamento da UAB (SISUAB). Os projetos financiados pela Capes sdo orcados para execucao
dentro do ano em curso, o que envolve pagamentos de bolsas, servicos prestados, passagens e diarias
nacionais. Uma vez que o Sistema funciona com bolsas, quando as atividades forem suspensas as bol-
sas serdo da mesma forma, pois nos Termos de Compromisso assinados pelos bolsistas o pagamento
estd vinculado a realizagdo das atividades previstas nos mesmos.

A EAD s6 passou a existir como modalidade de ensino oficial para a graduagdo em 1996, com a LDBEN
e sua consolidagdo ocorreu na primeira década dos anos 2000, tendo como marco a criagdo da UAB em
2006; Sistema gerido pelo Governo Federal para a oferta de cursos de graduacdo a distéancia nas IPES.

A UAB iniciou com a oferta do Curso piloto de Administragéo a Distancia, financiado pelo Fundo
das Estatais, por meio do Banco do Brasil. 0 MEC, com a finalidade de atender a demanda das em-
presas estatais em termos de qualificagdo dos seus servidores publicos, propds, em parceria com
25 universidades publicas, a criagdo de um curso de Graduagdo em Administragdo, na modalidade
a distancia. Instalado em junho de 2006, o projeto iniciou as atividades em 174 polos. A opgdo por
essa modalidade deve-se ndo sé a necessidade de se atender alunos residentes em regides que nao
possuam ensino superior, mas, também, profissionais em servico que necessitam formacdo em nivel
universitario. O curso ofereceu 500 vagas para o Estado de Alagoas.

Sahb e Silva (2013) defendem que se faz necesséario uma formulagdo e implementacdo de
uma politica nacional para incentivo de formacdo de professores e que a UAB enquanto politica
nacional sofre por uma falta de articulagdo e unidade, recebendo criticas, inclusive por todo
empreendimento publico investido.

A UAB, segundo Costa e Pimentel (2009) tem contribuido para a melhoria e ampliacdo da oferta de
educagdo superior no Brasil, estabelecendo paradigmas de qualidade naimplementacao de cursos na
EAD, em todas as areas do conhecimento. Para Pimenta e De Lima Amaral (2014, p.)

os resultados encontrados indicam o crescimento, ao longo do tempo, da formagdo su-

perior dos professores e a crescente atuagdo da UAB no pafs. Podemos encontrar nesse
sistema a possibilidade de vencer um dos maiores desafios da educagdo basica brasileira:
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formar aqueles professores sem diploma superior, com cursos de qualidade, e dar oportu-
nidades de participar da formagdo continuada.

Segundo as autoras, a UAB objetiva levar a educacgdo superior a pontos do pais que estdo distantes
dos grandes centros universitarios, alcangando uma parcela da populagao historicamente desfavore-
cidas deste tipo de educacao. O Sistema UAB se propde democratizar e interiorizar o acesso ao ensino
superior publico, por meio das parcerias formadas entre os entes federados e as IPES.

3 EDUCAGAO A DISTANCIA NA UFAL

A UFAL, credenciada para a oferta da modalidade EAD desde 1998, com a publicagdo da Portaria
n°2.631, aderiu ao Sistema UAB em 2006. Neste ano na institucionalizacdo da EAD na UFAL comeca
a se tornar uma realidade, pois a EAD deixa de ser uma acdo quase exclusiva do NEAD/Centro de Edu-
cagdo e entra na ordem do dia de varias Unidades Académicas e outras dreas, tendo em vista editais
das agéncias de fomento, da SEED/MEC e do inicio das discussdes da constituicdo da UAB.

Em 2007, no ambito do Sistema UAB, surge a possibilidade da UFAL ampliar a oferta de novos cur-
sos na modalidade a distancia. A Seed/MEC langa Edital para fomentar o Sistema UAB, articulando
e integrando experimentalmente IFES, municipios e estados, visando a democratizagdo, expansao
e interiorizacdo da oferta do ensino superior plblico e gratuito no pafs. Além de ac¢Ges de ensino,
o edital previa o desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino,
preferencialmente na area de formac&o inicial e continuada de professores da educacdo basica.

Neste edital os municipios e estados apresentaram propostas de polos municipais de apoio pre-
sencial para ensino superior a distancia e as IPES apresentaram propostas de cursos superiores na
modalidade de EAD, a serem ofertados nos polos de apoio presencial.

As IPES, atendendo a este edital, apresentaram projetos de cursos superiores na modalidade
de EAD, individual ou coletivamente organizados (em consércios). Cada proposta de curso preci-
sava apresentar: descricdo do curso a ser ofertado e nimero de vagas; cronograma de execugdo
do curso proposto, prevendo as etapas de aprovagdo interna na IPES, bem como os prazos para
sua implementacéo; descricdo das necessidades especificas relativas ao polo de apoio presen-
cial; indicagdo do quantitativo de polos e suas localizacGes, incluindo detalhamento das regi-
des e localidades preferenciais de abrangéncia; descricdo dos recursos humanos (corpo docente
especifico para EAD e tutores presenciais); detalhamento dos orgamentos estimados e cronogra-
ma de desembolso.

As Unidades Académicas da UFAL tomaram conhecimento do referido Edital e se articularam via
Comité Gestor de EAD, criada pela Portaria Reitoral n® 847/2006, coordenado pela Vice-Reitoria para
elaborarem propostas de cursos e articularem a¢es com possiveis polos de EAD junto as prefeituras
do estado de Alagoas. O Centro de Educacdo, Instituto de Fisica e Instituto de Computag&o, encami-
nharam por meio do Comité Gestor de EAD, os projetos dos cursos de bacharelado em Sistemas de
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Informacao e das licenciaturas em Pedagogia e Fisica. Encaminharam solicitagdes de polos as prefei-
turas de Macei6, Olho D’Agua das Flores, Santana do Ipanema, Maragogi e Porto Calvo.

Nesse Edital, a UFAL teve projetos aprovados com 50 vagas cada curso para cada polo de EAD.
Os projetos de polos de apoio presencial e cursos aprovados com previsdo de infcio de funciona-
mento para setembro de 2007, foram: Sistema de Informagdo Bacharelado - polos de Maragogi,
Olho D’Agua das Flores, Santana do Ipanema e Maceié; Pedagogia Licenciatura - polos de Mara-
gogi, Olho D’Agua das Flores, Santana do Ipanema e Macei6; Fisica Licenciatura - polos de Olho
D’Agua das Flores, Santana do Ipanema e Maceié; Administracdo Bacharelado - polo de Maragogi
e Olho D’Agua das Flores.

Atualmente a UFAL oferta onze cursos de licenciatura do Sistema UAB: Fisica, Matemética, Pe-
dagogia, Letras Espanhol, Letras Inglés, Letras Portugués, Quimica, Ciéncias Sociais e os bacha-
relados em Sistema de Informagdo e Administragdo Publica. Também sdo ofertados os Cursos de
Especializacdo a Distancia do Programa Nacional de Formag&o em Administracao Publica (PNAP/CA-
PES): Gestdo Publica, Gestdo em Satde e Gestdo Publica Municipal e as especializa¢des de formacao
continuada de professores: Midias em Educacdo, Ensino de Geografia, Tecnologia da Informacgédo para
Educadores e Estratégias Didaticas para Educagdo Basica com o uso de TIC.

Esse cenario se amplia cada vez mais com a indugdo da oferta de cursos de licenciatura da UFAL
ndo contemplados na oferta na modalidade a distancia, como Educagédo Fisica, Ciéncias Bioldgicas,
Filosofia, Artes, Histéria, além dos cursos de Mestrado Profissionalizantes na modalidade semipre-
sencial e a distancia induzidos pela Capes, como o caso do Mestrado Profissional em Matematica em
Rede Nacional (PROFMAT), Programa de Mestrado Profissional em Letras (PROFLETRAS) e o Mestra-
do Profissional em Administracdo Pablica (PROFIAP).

4 METODOLOGIA

A metodologia envolveu estudo do perfil dos alunos da UAB na UFAL a partir da coleta de dados
por meio de questiondrio on-line junto aos estudantes de onze cursos, para anélise dos indicadores:
idade, sexo, curso matriculado, polo vinculado, vinculo com o mercado de trabalho, vinculo com o
setor publico ou privado, atuagdo no magistério da educagao basica, relagao curso matriculado e area
atual de atuagdo e situacdo académica anterior.

A coleta de dados foi realizada em maio de 2015, por meio de questionario on-line disponivel
em http://migre.me/qbBoC para que os estudantes do Sistema UAB da UFAL respondessem as ques-
tdes do estudo. Visando uma maior participacao, foi encaminhado aos Coordenadores de Curso uma
mensagem via e-mail solicitando que instruissem os estudantes a responderem ao questionario no
periodo indicado pelos pesquisadores.

Os resultados mostram indicadores da EAD no contexto da UAB em Alagoas, oferecendo subsidios
para andlise dos indicadores investigados neste estudo.
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Tabela 1 - Curso em que o estudante estd matriculado
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Fonte: Dados da pesquisa (2015);

O questionério foi respondido por 881 estudantes dos onze cursos de graduacdo da UAB/Ufal (TA-
BELA 1), destes, 58,56% afirmaram ser do sexo masculino e 41,43% do sexo feminino.

Os resultados mostram uma realidade significativa da inducdo e oferta do ensino superior pela
UAB/Ufal. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de respondentes de cada curso, justificando-se uma
maior participagdo dos cursos de Pedagogia e de Sistemas de Informacao pelo maior niimero de ma-
triculados nestes dois cursos. Registra-se também uma maior concentragdo de vagas ofertadas em
cursos de licenciatura (nove cursos), visando atender a prioridade do Sistema UAB de formacao de
professores para a educacdo bésica.

As respostas sobre qual polo o estudante estava vinculado mostra que 23,38% estdo vinculados
ao polo da capital alagoana, conforme a Tabela 2. Esta realidade comprova o objetivo da UAB em
seu principio de interiorizagdo do ensino superior, constatando-se que 75% dos estudantes estao
matriculados em polos situados no interior do estado, disseminando a oferta de vagas em 10 polos
de apoio presencial.

Estes dados, analisados a partir das metas definidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2014), indicam que a UAB j4 atende a meta 12 apresentada na legislacdo. Entretanto, como
preconiza a Lei n°® 13.005/2014, estes indices precisam ser intensificados.

Conforme o PNE (2014-2024) o Brasil precisa atingir algumas metas e estratégias para assegurar
uma educagdo de qualidade para todos. No referente aos objetivos da UAB, observa-se que o Sistema,
por meio de seus cursos distribuidos nos mais diversos polos de apoio presencial, pode atender o
disposto na meta 12 e suas estratégias, a saber:
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Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizagao da rede federal de educagao
superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do Sistema Universida-
de Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a
populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesoregides
definidas pelo IBGE, uniformizando a expansdo no territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas para 90%, ofertar das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo aluno:
professor para 18, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagGes académicas que
valorizam a aquisi¢do de competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao
de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como
para atender o déficit de profissionais em areas especificas.

Tabela 2 - Polo em que o estudante esta vinculado
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Fonte: Dados da pesquisa (2015);
Dos respondentes, 603 estudantes responderam positivamente quando questionados se ja se en-

contram no mercado de trabalho, correspondendo a 68,45%. Destes estudantes, 415 indicam estar
no setor publico e 211 no setor privado.
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Quando questionados se sdo professores, 305 respondentes indicaram positivamente, correspon-
dendo a 35% (GRAFICO 1), e destes, 290 atuam na Educacdo Bésica (correspondente a 95,08% dos
que responderam positivamente).

Grafico 1 - Estudantes da UAB que ja sdo professores

Nao
65%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
Nestes dados, detecta-se que a prioridade do Sistema UAB da capacitagdo de professores da edu-
cagdo bésica com a oferta de cursos de licenciatura e de formag&o continuada ndo esté sendo plena-

mente realizada, quando a oferta das vagas tem sido preenchida por um outro publico.

Gréfico 2 - Relagdo entre curso e atuagdo como professor

Nao
62%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Foi questionado se o curso que o estudante esta realizando pela UAB/Ufal é na area de sua ati-
vidade como professor. O Grafico 2, 38% indicam positivamente, o que também vai de encontro a
prioridade do Sistema UAB, quando se busca a formagdo de professores que estdo na rede de ensino
basico, mas sem a devida formagdo em nivel superior.
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Gréfico 3 - J& possui curso superior
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Na 112 questdo foi perguntado se o estudante ja possuia uma graduacgdo, 39% dos respondentes
indicaram que ja possuem um curso superior (GRAFICO 3), sendo que 192 cursaram em instituicao
publica e 123 em instituicdo privada (GRAFCO 4).

Em relacdo ao resultados destes dados, observa-se que o Sistema UAB poderia atender a Meta
14 do PNE (BRASIL, 2014) aumentando o nimero de ofertas de cursos stricto sensu por meio da
EAD (estratégia 14.4 do PNE), atingindo os indices apresentados na legislacdo de sessenta mil
mestres e vinte e cinco mil doutores, anualmente. Como uma parte significativa dos que estdo
matriculados (39%) ja possuem graduagdo, poderiam estar aprofundando e ampliando seu conhe-
cimento e fortalecendo a pesquisa cientifica, potenciando a pesquisa cientifica, a inovagdo e a
promogdo da formacdo de recursos humanos.

Gréfico 4 - Instituicdo que fez o curso superior anterior

Privada
39%

Fonte: Dados da pesquisa (2015);
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Quando questionados sobre em que especificidade de institui¢do realizaram a graduacéo an-
terior, 61% dos estudantes que j& possuem esta formagdo indicam que estudaram em uma IPES
(GRAFICO 4), demonstrando o alcance do setor publico na oferta de cursos de graduag&o, ao tempo
que revela que mais de 50% das vagas atualmente ofertadas pela UAB poderiam estar sendo preen-
chidas por pessoas que ainda ndo tém uma formagao anterior. Estes dados também apontam para a
realidade de um ndimero expressivo de pessoas que buscam uma mudanga em seu perfil académico
em vistas de uma mudanga profissional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A educagdo a distancia tem favorecido o desenvolvimento de diversas atividades, nas mais di-
ferentes categorias. Neste sentido, a expansdo e democratizacédo do acesso a informagdo tem se
realizado junto a iniciativas.

Na analise dos dados deste estudo, considera-se que a oferta de cursos por meio do Sistema UAB
pela Ufal, tem atendido aos propésitos e objetivos do Sistema, como também algumas das estratégias
das metas 12 do PNE, mas que podem ser ampliadas e intensificadas, especificamente na oferta de
vagas nos cursos de matematica e fisica e nos polos mais distantes dos campus da universidade.
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