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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a educacdo nao-formal destacando suas
caracteristicas e atualidade no cenario educacional brasileiro e sua vinculacdo a
Educacdo de Jovens e Adultos. No desenvolvimento deste trabalho identificamos
mobiliza¢des sociais preocupadas com o atendimento as demandas populacionais n&o
contempladas pela modalidade da educacdo escolar. Tais mobilizacbes destacam
atividades e preparacdo para o mundo do trabalho como eixos inaliendveis do processo
de construcdo da identidade cidada. A pesquisa discriminou as condi¢des socio-historicas
que contribuiram para o surgimento da educacdo ndo-formal, seus arranjos e principais
atos sociais envolvidos, bem como o teor ideologico implicito e, por fim, concluimos que
0S movimentos sociais representam significativa dimenséo de oferta educacional pautada
na busca pela emancipacdo dos homens e na provocagcdo de mudanca social.

Palavras-chave: Educacdo nao-formal — mobilizacdo social — contemporaneidade —

Educacéo de Jovens e Adultos.
ABSTRACT

NON-FORMAL EDUCATION AND EDUCATION FOR YOUTH AND ADULTS: AN
APPROXIMATION. The article aims to analyze the non-formal education highlighting
features and current educational scenario in Brazil and its linkage to adult and youth
education. In developing this work identified social movements concerned with meeting the
demands population not covered by the mode of school education. Such mobilizations
highlight activities and preparing to work as an inalienable axis of the construction of citizen
identity. The search discriminated socio-historical conditions that contributed to the
emergence of non-formal education, their social arrangements and main acts involved and
the implicit ideological content, and finally concluded that social movements represent
significant dimension of educational offerings based the quest for emancipation of men and
the provocation of social change.

Keywords: Non-formal education - social mobilization - contemporary - adult and youth
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Introducéo

No comeco do século passado 0s movimentos sociais foram se
intensificando em varias partes do mundo, mobilizados por solicitagbes diversas:
ora pelas transformagfes no mundo e mercado de trabalho, pelo avango de novas
formas de producédo ou ainda pela reflexdo do papel do homem numa sociedade
em constante transformacdo do ponto de vista cientifico e tecnolégico,
conservando os antagonismos das desigualdades sociais. Se, por um lado, a
escola como instituicdo formal, teria a incumbéncia de preparacdo de um saber
sistematizado voltado para a preservagdo do acervo cultural do homem, bem
como de seus valores e formas de autoproducéo, por outro lado, o seu alcance se
tornaria limitrofe quando do encaminhamento de questdes sociais e atendimento a
grupos marginais da sociedade em se tratando de oportunizagdes e abertura ao
protagonismo social universalizado.Havia que se inaugurar uma mobilizacdo

educacional que respondesse, de maneira diferenciada, tais solicitacdes.

Esta dimenséo diferenciada de educacéo, que ndo se propunha em seguir 0
mesmo itinerario da educacdo escolar, mas em atender as solicitacbes
emergentes de segmentos sociais desfavorecidos, foi encampada por
mobiliza¢des sociais, que resultaria na oferta de uma educagéo ndo-formalizada,

portanto, educacdo néo-formal.

Gohn (1991, p. 40) destaca que o surgimento de movimentos sociais,
originadores desta nova possibilidade educacional, deu-se com maior énfase a
partir dos anos de 1970. Sua preocupacéo inicial era a de formar e informar os
cidadados, entendendo que através da cultura e da educagdo as pessoas
adquiririam nocdes basicas para participar da vida politica, social e cultural da
nacdo. O seu surgimento deve-se a iniciativas sociais que ao criticar a
insuficiéncia da educagédo formal, busca ofertar por meio de atividades diversas,
extracurriculares, a aprendizagem de saberes e fazeres diferenciados
(identificados como elementos de socializagdo — jogos, musica, etc, ou mesmo de
uma atividade de iniciagdo a qualificacdo profissional).

A insuficiéncia da escola formal tanto do ponto de vista da oferta inicialmente,

guanto de propositos ratificard a polarizagdo de classes sociais por meio da
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dimensédo da meritocracia, alienando toda e qualquer possibilidade de tomada de

consciéncia pela transformacao social. Vale destacar que a este respeito:

Em uma sociedade que quer realmente avancar até formas de
vida mais justas e mais completas para todos os seus membros, o
processo de tomada de consciéncia através do trabalho da
escola, seria incentivado exatamente para que 0S seres que
crescem, possam ir entrando nesse processo renovador e
progressista, no qual estd comprometida toda a sociedade.
(Nidelcoff, 1990, p. 31)

Neste sentido, a educacgdo nao-formal avanga em relacéo a educacao formal,
pois dentre suas énfases, propicia a reflexdo sobre as desigualdades sociais e
possiveis encaminhamentos para sua superagdo (ndo estamos dizendo que nao
acontece essa dimensdo na educagdo formal, mas ndo raras vezes esta é

esquecida em nome do “conteldo” — a leitura da realidade passa de largo).

Este artigo destaca a educagdo ndo-formal, ndo como modalidade que ir4
ultrapassar e/ou suprimir a educacdo formal (mesmo porque ndo € esta a sua
proposicao), mas como possibilidade de revisitar encaminhamento validos ou néo,
surgidos das solicitacdes do meio, quer como processo de insercédo social, quer

como meio de oportuniza¢des sociais.

Em nivel de exposi¢cdo o artigo encontra-se dividido em quatro secdes. Na
primeira, a qual denominamos Um olhar sobre a educac¢ao nao-formal delineamos
as finalidades entre a educacgéo formal e a ndo-formal e, desta ultima, detacamos
a sua perspectiva histérica. Na segunda, A educagdo ndo-formal no Brasil,
identificamos programas de indole governamental que tencionavam promover esta
modalidade de educacdo por meio de combate ao analfabetismo e preconizagéo
de movimentos de alfabetizacdo. Na terceira, A educagdo néo-formal e a
mobilizacdo social, destacamos a caracterizagcdo de grupos sociais envolvidos
com esta perspectiva e, finalmente na quarta, A atualidade da educacdo néao-
formal e a solicitacdo do mundo contemporaneo — situamos o papel de

despertamento cidad&do da educagéo nao-formal.
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1. Um olhar sobre a educacao nao-formal

Bianconi & Caruso (2005), apontam que a educagéao formal pode ser resumida
como aquela que estd presente no ensino escolar institucionalizado

cronologicamente, gradual e hierarquicamente estruturado.

Esta compreenséo da escola nasceu da necessidade de formagéo de pessoal
gualificado para o exercicio de fungbes sociais, portanto, uma advindo dos novos
arranjos da burguesia para o mercado de trabalho. Quando o Brasil passou de
sociedade rural-agricola para urbano-agricola-comercial, as cidades foram
crescendo, foram surgindo novas categorias econdmicas, e além das
necessidades internas também havia o interesse do capitalismo internacional em
expandir mercados e adentrar novas formas de producdo e intensificacdo do

emprego de seus meios econémicos.

Diante desta realidade foram criados varios cursos profissionais tanto em nivel
técnico, quanto em nivel universitario. Ribeiro (1986, p. 56) lembra que “Com
relacdo a educacéo, a década de 1850 é apontada como uma época de férteis
realizagfes, no entanto, restritas em sua maioria ao municipio da corte, por forca
da lei em vigor”. Tudo na educagdo era ligado ao interesse econbémico e a

conciliacdo dos partidos politicos, com novidades predominantemente européias.

O quadro ndo muda na inauguracdo da republica em relacdo as finalidades
educacionais e os interesses de classe na dimenséo forca de trabalho e meios de
producdo, mesmo com o mundo dividido em dois grandes blocos: capitalista,
liderado pelos Estados Unidos e o socialista liderado pela Unido Soviética.
Embora a veiculagdo do bloco socialista primasse pela superagdo das
desigualdades sociais, da distribuicdo de renda, dentre outros; o bloco capitalista
adentra sua influéncia com maior rapidez e fluidez em paises em
desenvolvimento, ratificando sua filosofia de consumo e qualificacdo profissional

por meio de escola reprodutivista.

Na virada do século XIX para o XX, quando terminada a Guerra Civil,
comecgou O crescimento do capital industrial americano, num sistema de
competicdes livre. A produgdo acontecia em larga escala e surgiu a necessidade
de aumentar a quantidade de empregados nas empresas. Foi se formando uma
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nova sociedade baseada nas préaticas do mundo industrial. As pessoas queriam
crescer e se aliavam umas as outras no sentido de cooperacdo para juntas
adquirirem conhecimentos necessarios para o desenvolvimento na légica do
capital, de arranjos suficientes para sua manutencgdo sob o discurso da valoragdo

humana e liberdade individual e coletiva.

A industrializagdo nos centros urbanos atraiu a comunidade rural e muitos
imigrantes. Como cada pessoa traz consigo costumes e condutas adquiridas no
modo de vida, a classe média americana, protestante, branca, habitante da cidade
pequena, sentiu-se ameagada em sua cultura e valores. Entdo, promoveram um
projeto nacional, para ensinar aos filhos dos imigrantes os comportamentos que

deveriam segquir.

A explosé@o da demanda escolar que passou a ocorrer apos o fim
da Segunda Guerra Mundial, em 1945, em primeiro lugar, ndo
conseguiu ser atendida satisfatoriamente pelos sistemas
escolares do Primeiro Mundo. Em segundo, deu lugar ao
guestionamento desses sistemas escolares como instancias de
promocdo social... Em terceiro,... questionava-se também sua
eficacia com vista a formacdo de recursos humanos para as
novas tarefas de uma transformacdo industrial que se fazia
aceleradamente. A chamada “crise da educacdo”, de um lado,
exige o planejamento educacional; de outro, passa a valorizar as
atividades e experiéncias néo-escolares, ndo sé as ligadas a
formacéo profissional, mas também as que se referiam a cultura
em geral. (Favero, 2007, p. 2).

As empresas entenderam que para lidar com as maquinas, era preciso que o
funcionario tivesse conhecimento da escrita e da leitura. O ensinamento se dava
através da educacdo nas escolas americanas, com conteudos sobre as
transformacgfes econdmicas, sociais e culturais que aconteciam nos Estados
Unidos no momento. A preocupacao era enfatizar a educacdo vocacional, isto é,
ajustar a escola as necessidades da economia, assim os curriculos foram sendo
organizados com énfase na ordem, racionalidade e eficiéncia, bem como amplo

interesse na preparagdo para o campo industrial, decorrente desta diretriz:

O campo do curriculo tem sido associado, tanto em suas origens
como em seu posterior desenvolvimento, as categorias de controle
social e eficiéncia social, consideradas Uteis para desvelar os
interesses subjacentes a teoria e a pratica emergentes. Todavia,
ndo se deve entender o novo campo como monolitico, ja que outras
intencbes e outros interesses podem ser identificados, tanto em
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suas manifestacbes iniciais como nos estagios subseqlentes.
(Moreira & Silva, 2000, p. 11)

Segundo Kliebard (1974) apud Moreira & Silva (2000, p. 11), houve duas
grandes tendéncias nas propostas curriculares americanas. A primeira contribuiu
para o desenvolvimento do escolanovismo e a segunda deu origem ao tecnicismo.
Essas duas tendéncias fizeram-se predominantes no curriculo desde os anos vinte

até o final da década de sessenta e inicio da de setenta do século XX.

Alguns autores encontraram problemas nos processos de escolarizagdo e
desenvolvimento curricular nas duas tendéncias. Por exemplo, quando 0s russos
lancaram ao espaco o Sputnik em 1957, houve acirradas criticas a estrutura
curricular norte-americana e forte apelo para reestruturar as disciplinas e, ao
mesmo tempo criam ser do despreparo dos professores, a responsabilidade pela
gueda da qualidade do ensino, nisto:

Aproximando-se o final dos anos cinqienta, os americanos
culparam os educadores, principalmente os progressistas, pelo
que julgaram ser sua derrota na corrida espacial. Insistiram,
entdo, na necessidade de se restaurar a supostamente perdida
qualidade da escola. A ajuda federal foi solicitada e recursos
foram alocados para a reforma dos curriculos de Ciéncias,
Matematica, Estudos Sociais etc. Novos programas, materiais,
estratégias e propostas de treinamento de professores foram
elaborados e implementados. A inten¢gdo mais ampla, subjacente
aos esforcos, era enfatizar a redescoberta, a investigacdo e o
pensamento indutivo, a partir dos conteddos que correspondiam
as estruturas das diferentes disciplinas curriculares. (Moreira &
Silva, 2000, p. 12)

Devido aos varios problemas desencadeados nos anos sessenta nos
Estados Unidos tais como: racismo, desemprego, violéncia urbana, crime,
delinquéncia, condi¢bes precarias de moradia para os trabalhadores e a Guerra do
Vietnd, comegou 0 questionamento sobre as instituicdes e os valores tradicionais.
A escola tornou-se alvo de criticas, por ndo promover ascensdo social e ser
conservacionista, opressiva e anacronica. As injusticas e desigualdades sociais
fizeram com que muitos autores buscassem conhecimentos em teorias sociais
desenvolvidas na Europa, que pudessem ser aplicadas nas escolas americanas.

Assim, varias teorias como o nheomarxismo, a teoria critica da Escola de Frankfurt
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e outras, serviram de referencial tedricos para questdes curriculares nascidas da

anéalise do real.

A orientagdo neomarxista foi a precursora nos Estados Unidos, da Sociologia
do Curriculo, voltada em favor dos grupos e classes oprimidos. Enquanto nos
Estados Unidos e na Europa Continental, esta perspectiva sociologica se
desenvolvia com rapidez, na Gra-Bretanha o processo era lento. Durante os anos
entre 1950-1980, as teorias e metodologias mudaram o0 ensino e a pesquisa da
sociologia do curriculo na Gra-Bretanha, expandindo-se na educacdo secundaria e

na universidade, mesmo sendo contrario de alguns centros renomados.

A énfase no desperdicio e nas disfungbes ligava-se,
complementarmente, a busca de eficiéncia em educacéo:
desejava-se garantir o aproveitamento de fato dos recursos
humanos disponiveis. As estruturas elitistas da educagédo nédo
mais se justificavam, quer em termos econdmicos, quer em
termos  politicos. A desigualdade em educacdo era
indubitavelmente injusta e ineficiente. Dai a tentativa, por parte
dos sociologos, de interferir, através de seus estudos, na politica
educacional vigente. Dai, ainda, o foco insistente na relagdo entre
classe social e oportunidade educacional. (Moreira & Silva, 2000,
p. 19)

A sociologia da educagdo provocou mudancgas no curriculo das disciplinas o
homem como ator social e que busca a saciedade de suas necessidades
educacionais basicas como o alicerce para adquirir o conhecimento que origine
uma vida de justica social e mais igualitaria, onde seus direitos devem ser

respeitados e seus deveres possam ser cumpridos.

Na década de 70, o Brasil e demais paises da América Latina se viram
envolvidos com muitos movimentos sociais que apontavam para uma mudanga na
perspectiva educacional. Era o auge do descontentamento das classes mais
pobres, urbanas e rurais, com as politicas vigentes. Na época os sindicatos foram
aumentando indiscriminadamente, surgindo sindicatos para cada categoria de
trabalho, que alertavam as pessoas sobre a importancia de reivindicar seus

direitos perante os 6rgaos governamentais.
Aconteciam movimentos reivindicatérios de classes e também populares com

lutas isoladas. Todos queriam expressar seus desejos até entdo, reprimidos por

ndo saberem ao certo quais eram seus direitos, agora tinham um sindicato que
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pudesse orienta-los e ajuda-los na mudanca de algumas leis favoraveis. O
comeco das lutas teve como objetivo as necessidades bésicas para sobrevivéncia
do ser humano no perimetro urbano. Pediam instalacdo de redes de &gua
encanada, luz elétrica, transporte urbano que chegassem nos bairros, creches

para criancas das maes trabalhadoras.

Esses movimentos nas camadas populares tinham o apoio de facgbes
politicas da esquerda, que eram opositoras do Estado, na época a maioria militar.
Os governos eram concentradores de rendas e se preocupavam com 0 mercado
externo, enquanto que crescia a desigualdade social no pais, e travava o

desenvolvimento.

A América latina, o Brasil especialmente, apresenta uma historia
econdmica e politica muito diferente da Europa. L4, e mesmo nos
EUA ou Japéo, a renda per capita ndo somente é elevada, como
sua distribuicdo é mais equitativa. Basta dizer que a relacdo entre
0 maior e 0 menor salario estd em torno de 1 para 10. No Brasil,
nao apenas o grau de riqueza da sociedade € menor como,
principalmente, hd enormes diferengas entre as classes sociais. A
amplitude das diferencas salariais situa-se acima de 1 para 100.
(Graziano, 2002. p. 33).

De acordo com Graziano (2002) isto mostra como ainda € grande a
desigualdade social brasileira em relacdo a muitos outros paises. Precisamos

definir uma nova politica social.

Na década de 80, a populacdo comecou a ser contemplada com as creches
para seus filhos pequenos, com casas populares financiadas por bancos publicos,
e também houve a regulamentacdo da melhoria do transporte urbano. Ndo como
expressdo da “bondade” governamental ou mesmo como organizacdo natural da
sociedade. As modificagdes no “modus vivendi” deviam-se aos novos tempos e
arranjos centrados na forca de trabalho e modo de producgédo capitalista. Era
necessario preparar o panorama politico, social e econédmico como pano de fundo
para a fundamentacédo neoliberal. Por outro lado:

Em relagdo aos movimentos urbanos, a categoria de préxis
adquire importancia pelo carater criador e potencialmente
transformador. A busca de solucdes e alternativas para as
condi¢gBes de vida cotidiana leva ao encontro de caminhos que
apontam para a superacdo destas condi¢des. O pensar articula-se
ao fazer e este processo ndo se realiza espontaneamente, mas €
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permeado por uma intencionalidade politica presente nos projetos
gue os movimentos delineiam na historia. (Gohn, 1991, p. 40)

Um dos caminhos que propora a superagdo do mascaramento social sera a
articulagéo entre educacédo e trabalho. N&do necessariamente o trabalho para o
mercado de trabalho, mas o trabalho para o mundo do trabalho. Enquanto que o
primeiro tera como énfase o encadeamento de uma reproducdo de méo-de-obra, 0
segundo se preocupara no despertamento do sujeito histérico para interagir e
transformar a sua realidade social, apropriando-se ndo somente dos canais
legitimos para isso, mas de sua compreensdo a atualizacdo social. Neste sentido,
a educacdo nao-formal encampara essa preocupacdo, tdo debatida e
encaminhada por pensadores progressistas, por outro lado, tdo pouco

materializada.

2. A educacao nao-formal no Brasil

No Brasil, a educagéo ndo-formal ndo surgiu simplesmente para completar a
formal como podem querer alguns, preenchendo as lacunas deixadas pela
educacao escolar, no momento em que o sistema educacional comegava a entrar
em crise. Esta categoria foi surgindo relacionada a movimentos sociais quando a
comunidade percebeu que a educacdo era um direito importante a ser

assegurado. E oportuno destacar que:

O ndo-formal tem sido uma categoria utilizada com bastante
freqiéncia na é4rea de educagdo para situar atividades e
experiéncias diversas, distintas das atividades e experiéncias que
ocorrem nas escolas, por sua vez classificadas como formais e
muitas vezes a elas referidas. Na verdade, desde ha muito tempo
classificava-se como extra-escolares atividades que ocorriam a
margem das escolas, mas que reforcavam a aprendizagem
escolar, nas bibliotecas, no cinema, no esporte, na arte. (Favero,
2007, p.2)

O nome educagdo ndo-formal ndo € especialidade brasileira, essa
nomenclatura veio de fora, pois 0s movimentos sociais em busca de
aprendizagem pedagogica comegaram em outros paises. Foi uma época em que

a crise na educacdo era mundial e precisava-se de mudancas urgentes, que
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proporcionasse a todos, condigdes de oportunidades no sistema educacional, que

até entdo, era privilégio de poucos.

O termo educagdo néo-formal comega a aparecer em 1967 quando

aconteceu uma Conferéncia Internacional sobre Educacdo, na Virginia,

Estados Unidos, onde foi elaborado um documento indicando a necessidade de
meios educativos que ndo fossem sO 0s escolares. A partir deste documento a
educacédo fora do sistema educacional regular, comeca a ser oficializada. Favero
(2007) aponta que a terminologia formal/ndo-formal/informal, de origem anglo-

saxonica, foi introduzida a partir dos anos de 1960.

No Brasil esta categoria de educacdo ja era praticada s6 que sempre foi
usada com nomes variados como: educacao alternativa, educacdo complementar,
jornada ampliada, educacdo extra-escolar, e nunca vista como um campo
especifico dentro do contexto educacional. Ela compde diversas areas
comprometidas com as questdes sociais em busca de agles transformadoras. A
utilizacdo do termo ndo-formal comegou a ser usado no Brasil, a partir da década
de 80, designando a¢des do campo educacional, de forma singela, mas a partir da
proxima década se tornou mais relevante. A educacdo nado-formal é considerada
uma area em formacgdo que abrange educacdo popular, atividades recreativas,
assisténcia social, arte, educacdo para o trabalho e muitos outros que ainda é

vista com alguns percalcos.

Numa breve revisdo historica, observamos que a década de 60 foi marcada
por mobiliza¢des sociais no mundo inteiro. No Brasil, surgiram varios movimentos
de protestos, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), se envolveu na politica
através dos partidos de esquerda, exigindo mudancas educacionais na
perspectiva da valorizagéo da cultura popular associada a educacdo como pratica
da liberdade de Paulo Freire. Os movimentos tiveram vida curta, mas foram

intensos enquanto duraram:

A década de 60 traz uma divisdo acentuada entre teorias e
projetos de educacao dirigidos a populacdes de baixa renda em
comunidades populares. Em uma direcdo, aperfeicoam-se as
propostas ndo raro consideradas como “oficiais”. Propostas
criticadas por seus opositores por estarem finalmente
comprometidas com a reproducdo do sistema de relagbes de
trabalho e poder gerador das préprias condices de desigualdade
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social e marginalidade de fracdes as vezes muito grandes de
populacdes rurais e urbanas. (Brandao, 1995, p. 18)

Entre 1960 e 1961, foi criado um movimento com o nome de MEB
(Movimento de Educacéo de Base) que mais tarde, foi reformulado e recebeu uma
nova nomenclatura — MOVA (Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos),
implantado em S&o Paulo no ano de 1989, quando Paulo Freire foi Secretario
Municipal de Educacéo. Este movimento passou a nivel estadual e foi uma acao
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com a intengdo de acabar com o
analfabetismo das pessoas acima de 15 anos. Por esta iniciativa:

O MOVA-SP resgatou o trabalho das comunidades nas periferias,
preservando a logica dos movimentos populares e apoiando o
féorum de entidades durante o processo de elaboracdo do
programa, bem como ao longo da sua implementacédo. Mas, além
disso, ampliou essas praticas no sentido da construcdo de uma
politica publica em que o Estado cumpriu com o papel de garantir
educacéo basica para todos e todas (Borges, 2003,p.31).

O 2° Encontro Nacional de MOVAS aconteceu no ABC em S&o Paulo no ano
de 2002, abrangendo as cidades de Santo André, S&o Bernardo, Diadema, Maua
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Acreditando ser possivel alfabetizar o
Brasil, os temas discutidos nesse encontro foram: o folclore na alfabetizacéo, a
inclusé@o de deficientes visuais, quando o hospital abre as portas para a escola e
educacdo de mulheres, negros e indios. (MOVA, 2002).

Percebemos que estes movimentos sempre partem de pessoas nao
gratuitamente contrarias as medidas governamentais, € claro que existem
excecgOes, mas grande parte elabora uma reflexdo coerente sobre o quadro em
gue se encontra a educagdo brasileira, as distorcbes governamentais que, por
meio de medidas paleativas, se propdem a responder as solicitagdes sociais e

limitam seu grau de abrangéncia por conta de seu ideério da logica capitalista.
Na década de 1940, o tema sobre a educacdo de adultos foi se
intensificando, e comecou a se firmar como um problema de politica nacional

brasileira. Na Constituicdo de 1934 o Plano Nacional de Educacdo de
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responsabilidade da Unido, j& estava previsto a inclusdo do ensino primario

integral gratuito, e extensivo aos adultos.

Em 1938 foi criado o INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, e
por seus estudos e pesquisas, resultou na instituicio do Fundo Nacional do
Ensino Primario em 1942. Os recursos deste fundo deveriam criar um programa
da educacdo priméria que incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e

adultos.

A UNESCO, alertou para as desigualdades sociais entre o0s paises
considerados como subdesenvolvidos, citando que a educagdo em especial dos
adultos, era fator primordial para o desenvolvimento do pais e promogéo individual
do cidaddo. O Brasil comega a priorizar a educagdo de jovens e adultos

entendendo como condi¢ao necessaria para o desenvolvimento.

Varios movimentos que aconteceram na area da educacgdo no Brasil foram
desmantelados com a chegada do governo militar ao poder. Em substituicdo, o
governo em 1967 criou 0 MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagcéo, que
tinha como objetivo principal diminuir a baixa escolaridade da populagéo, e assim

acelerar o crescimento do pais e legitimar o direito de cidadania.

Apesar de ser instituido pelo governo federal, o MOBRAL, fora criado com
tracos de uma educacdo ndo-formal voltado para alfabetizar adultos. As
comissfes municipais executavam campanhas nas comunidades para
recrutamento de analfabetos e providenciavam salas de aulas, professores e

monitores.

O Programa MOBRAL teve um crescimento muito grande na década de
1970, devido as verbas e campanhas destinadas a ele. Em 1973, o Conselho
Federal de Educacéo reconheceu o MOBRAL como programa de alfabetizagéo, e
concedeu autorizacdo para expedir certificados referendados pelas Secretarias

Municipais ou Estaduais de Educagéo.

Ao conveniar-se com escolas particulares, o Movimento foi ficando fora do
controle dos organismos publicos e sua manutencdo tornou-se impossivel. As
modificagbes nos seus objetivos iniciais fracassaram a superagdo do

analfabetismo no Brasil.
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O MOBRAL ficou com imagem publica do regime militar e como educacéo
domesticadora e foi substituido em 1985, pela Fundac¢éo Nacional para Educacao
de Jovens e Adultos — EDUCAR. A Fundagdo Educar ficou subordinada a

Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC.

A Educar assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o
subsistema de ensino supletivo, a politica nacional de educac¢éo de
jovens e adultos, cabendo-lhe fomentar o atendimento nas séries
iniciais do ensino de 1° grau, promover a formacdo e o
aperfeicoamento dos educadores, produzir material didatico,
supervisionar e avaliar as atividades. (Haddad; Pierrd, 2000, p. 120)

A Fundacdo educar herdou funcionarios, e uma série de praticas do
MOBRAL, mas fez inovagbes que levaram sua identidade a se distanciar do
modelo criado no sistema militar. Manteve convénios com prefeituras e parcerias
com empresas e organizagdes civis. Passou a pesquisar e produzir materiais

didaticos com autonomia para definir seus projetos politicos-pedagdgicos.

Em 1990 o governo federal extinguiu a Fundagéo Educar, retirando subsidios
estatais que ajudavam a sustentagdo do programa desde o tempo do MOBRAL. A
responsabilidade sobre a educacédo de jovens e adultos passa entdo aos governos
municipais.

Durante o governo militar tivemos também a implantagdo do Ensino Supletivo
gue foi regulamentado pela LDB em 1971. O Ensino Supletivo visava constituir
uma diferente linha de educagéo ndo-formal. Esta linha ao mesmo que era
sistematizada pelas diretrizes nacionais, vinha recuperar rapidamente, o atraso de
guem ndo conseguiu concluir seus estudos em tempo habil, como também dar
continuagdo ao desempenho do MOBRAL, que estava vencendo o analfabetismo

no Brasil.

O Ensino Supletivo fortalecia a mao-de-obra dos jovens que ja estavam no
mercado de trabalho, mas que para progredirem precisavam de um certificado que
confirmasse sua escolaridade, propiciasse sua ascensdo a continuidade de seus
estudos, e segundo alguns legisladores, substituia 0 exame de madureza (quando

a pessoa estudava individualmente e depois prestava o exame).

Tanto a legislacdo como os documentos de apoio recomendaram
que os professores do ensino supletivo recebessem formacéo
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especifica para essa modalidade de ensino, aproveitando-se para
tanto os estudos e pesquisas que seriam desenvolvidos.
Enquanto isto ndo fosse realizado, dever-se-iam aproveitar 0s
professores do Ensino Regular que, mediante cursos de
aperfeicoamento, seriam adaptados ao Ensino Supletivo.
(Haddad;Pierrd, 2000 p. 117)

De acordo com Haddad; Pierr6 (2000), o ensino supletivo no Brasil era
oferecido como formacdo pedagodgica e profissional, com objetivos de uma
escolarizagdo menos formal e mais aberta. Os militares queriam através da
educacdo do MOBRAL e do Ensino Supletivo, fazer sua mediagdo com os setores

populares.

Todos esses modelos de educacao foram se misturando com apoio publico e
privado, onde ao mesmo tempo em que as verbas publicas faziam mover o
sistema, também a ajuda de empresas e pessoas voluntarias dedicadas criavam
condicdes para que o processo continuasse. Dai a visdo de educacao formalizada

e ndo-formalizada pelas caracteristicas em que se apresenta.

Se a razdo da educacdo formal é o desenvolvimento do aluno, a sua
preparacdo para o exercicio da cidadania, que muitas vezes é negada neste
ambito, uma vez que, embora se discuta o “ser cidadao” na escola, o ponto de
partida dos saberes e fazeres centra-se na parcialidade do conteddo ou das
metodologias — ndo que este quadro ndo seja importante, mas ndo necessita o ser
0 ponto de partida ou de chegada, pergunta-se: a) E a qualidade desta educacgéo
outorgada? b) E a consecuc¢édo das finalidades prometidas pelas politicas publicas

educacionais?

Lima (2007b) lembra que, ao nos debrugarmos sobre a totalidade do sujeito
gue se relaciona a construgédo do seu conhecimento e deste com o contexto em
que vive e que estabelece relagbes, estamos contribuindo para o desenvolvimento
de sua cidadania, bem como contribuindo para a compreenséo de sua identidade
como ator social e ser histérico, que pode interferir na construgcdo de uma
realidade concreta. Nesta diretriz, entendemos que a educacdo nao-formal amplia
possibilidades da percepg¢do de mundo do ator social quer crianca, jovem ou
adulto. Dai a sua projecdo na contemporaneidade como possibilidade na

identificacdo e encaminhamentos de demandas sociais.
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3. A educacgéo nao-formal e a mobilizagdo social

A educagdo nao-formal pode nascer da iniciativa de movimentos sociais,
ONGs e outros, inclusive da prépria escola. E importante salientar que a escola
enquanto instituicdo da educacao formal ao assumir o trabalho com a educagéo
nado-formal pode adquirir dois caracteres: a) reformador (postura assistencialista)
ou b) transformador (valorizag&o e resignificacdo das praticas culturais). O carater
transformador d4 ao sujeito condigbes de intervir na histéria e transforma-la.
(Garrido, 2006, p. 13). Parece estranho dizer que a escola, instituicdo
estabelecida formalmente, possa promover em suas unidades a educacdo nao-
formal, o que gera descontentamento em alguns educadores com conceitos muito
formais, e ndo se sujeitam a esta adaptacao. A este respeito Piton (2002) salienta
que:

A busca a resisténcias e a alternativas a partir da problematizacéo
que objetiva desconstruir a totalidade para analisar os multiplos
aspectos interligados na situacdo, da-se porque a escola, em
seus conceitos formais, ndo tem se mostrado preparada
suficientemente para enfrentar as grandes mudancas sociais
oriundas da globalizacdo e da revolucéo cientifica e tecnologica,
e, neste complexo contexto, preparar para a cidadania.

A educacdo nao-formal dentro da escola instituida pode acontecer quando o
professor busca formas alternativas para trabalhar com seus alunos por meio de
intervencdes que facam parte de suas culturas. As oficinas artesanais realizadas
nas escolas, onde os alunos podem escolher de acordo com seus saberes, com
quais pecas trabalhar, mostram os significados que cada aluno traz de sua
vivéncia, e lhes possibilitam a aquisicdo de novas habilidades que vao ajudar no

seu desenvolvimento pessoal e social.

As ONGs, (Organizacbes nao Governamentais), entidades sem fins
lucrativos, operam desenvolvendo projetos de bens e servicos com a populacao
de trabalhadores ndo sindicalizados, onde a economia informal destaca se
beneficiando da reducdo de custos sociais e também por ndo se sujeitar as

pressdes sindicais.
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Através da midia, televisao, jornais, revistas e outros meios, podemos ter
conhecimentos de varios projetos desenvolvidos em ONGs brasileiras, mudando o
percurso de vida das pessoas na maioria jovens com precariedade social:
econOmica, cultural e educacional, estando na margem da sociedade estruturada
e sujeitos a pessoas mal intencionadas que poderiam leva-los para uma vida de

criminalidade tdo constantes em nossos dias.

Os problemas decorrentes da globalizacdo da economia e dos movimentos
sociais foram aumentando e fortalecendo as criagbes de ONGs, que hoje j4 € uma
realidade no Brasil e no mundo. Nesta manifestagdo a educagdo do aprendizado
vai abrindo horizontes e acaba servindo de escada para o cidadao galgar degraus
no trabalho e ter uma visdo de mundo ampliada, pelos conhecimentos adquiridos

na educacao nao-formal.

Dentro da mobilizacdo de movimentos sociais, podemos destacar a luta dos
negros por um espago maior na sociedade, que vem alcangando visibilidade nos
projetos sociais publicos e também privados. Alguns paises da Europa e América
Latina, assim como os Estados Unidos onde outrora o racismo contra o negro fora
marcante, a consciéncia sobre os direitos do negro teve grande abrangéncia,
enquanto que o Brasil, ndo se esforcou em aumentar os direitos de cidadania do
negro, considerando o pais com uma populagdo predominantemente descendente

de escravos africanos. Vale enfatizar que:

O movimento Negro contemporéneo, por sua vez, elegeu a
igualdade no mercado de trabalho como uma de suas principais
reivindicacdes, mas incorporando também uma dimensao anterior
a esta: o reconhecimento da cidadania para a populag¢édo negra, a
melhoria do ensino, a capacitacdo para a disputa no mercado de
trabalho. (Silva & Silveira, 2003, p. 11)

A cultura do negro é muito rica, podendo ser observada nas apresentacdes e
no desenvolvimento de projetos que mostram as suas maneiras de se manifestar
no mundo, através da preparagdo da comida, a confeccdo de objetos afros, a
musicalidade tdo marcante, a danga singular, a fala usando palavras de dialeto
préprio.

Tudo isto podemos entender como uma educacdo nao-formal, que para

resgatar a auto-estima se busca realizar o que representa maior conscientizagao
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de origem, aliado a uma critica cultural que pode ser produzida tanto nas escolas
como no meio social. Outro tipo de movimento social que esta presente na
sociedade brasileira s&o as a¢des do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra.

...criado em 1979 em Santa Catarina, espalha-se por todo o
Brasil, realiza centenas de ocupacdes de terras, organiza-se em
acampamentos, luta pela obtencdo da posse da terra em
assentamentos criados pelo governo (ou reconhecidos por ele
apos a area ja estar ocupada), cria cooperativas de producao e
comercializagcdo, funda escolas de formacéo para as liderancas,
elabora cartilhas para as escolas de primeiro grau — em que se
discute o tipo de educacdo que deve ser dado aos filhos dos
assentados e o perfil que devem ter os profissionais que
trabalham com as criancas etc... (Gohn, 1991, p. 304)

A educacédo escolar do MST se pauta por curriculos elaborados pela direcao
do préprio movimento, onde se ensina além do pedagodgico, também a formacéao
do cidadédo no estilo do pensamento em que acreditam ser o ideal e pelo qual eles
lutam. Este movimento brasileiro cresceu e se espalhou pelo pais, tendo e
conservando as mesmas caracteristicas, porque segue uma organizagdo que
adota os mesmos métodos em todas as regides de Norte a Sul, apesar das

diferencas culturais existentes no Brasil.

Os movimentos sociais vdo acontecendo na medida em que a populacdo
sente na pele o descaso dos 6rgdos publicos, com servigos precarios de saude,
transporte caro e inoperante, falta de espaco social para comunidade, educacao
ineficiente, ou entdo pela dependéncia do setor privado onde o cidaddo busca se
realizar através do trabalho, e encontram patrdes ou chefes que querem mao de
obra qualificada e a pessoa cai no vacuo deixado pelo setor publico que ndo

amplia e melhora as condi¢Bes educacionais para a populacao.

Analisando os movimentos populares, podemos observar que em meio a
essas reivindicacdes existe uma forma de educacao caracterizada como educacao
nao-formal por ser emanada do anseio e busca de transformacgédo dos préprios

participantes.

Os orientadores ou educadores ligados ao processo de educacéo néo-formal,
fora dos movimentos populares, normalmente estdo acostumados a se interar em
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assuntos sociais, que buscam o estudo do homem com ser social onde precisa ver
seus direitos e valores reconhecidos. O perigo ocorre quando o professor procura
impor aos alunos a sua ideologia, seus propositos e forma de pensar, mostrando
somente as desqualificacdes dos governos atuais ou anteriores, contrarios ao seu
pensamento politico, se beneficiando da fragilidade intelectual do aluno semi-

alfabetizado. Sobre isso é oportuno destacar que:

Quando vivemos a autenticidade exigida pela préatica de ensinar-
aprender participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica,
ideoldgica, gnosiolédgica, pedagodgica, estética e ética, em que a
boniteza deve achar-se de maos dadas com a decéncia e com a
seriedade. Quanto mais criticamente se exerca a capacidade de
aprender, tanto mais se constréi e desenvolve a curiosidade
epistemoldgica sem a qual ndo alcangcamos o conhecimento cabal
do objeto. (Freire, 2006, p. 24-25)

Lima (2007b) por meio de um olhar pontual atesta que a intervengao
pedagolgica tera maiores e melhores significacdes quando ndo negando 0s
conteudos das distintas areas dos saberes, explora o0 mundo do individuo, suas
experiéncias e sua vida para enfatizar que a histéria do conhecimento, das
construcbes do homem e de seu aprimoramento € a histéria de todos e de cada
um. O trabalho pedagdgico considerado por este angulo certamente exige mais do
professor e responsaveis pela oferta de educacao ndo-formal e também, se for o
caso, de todas as instancias da escola e seus resultados como frutos processuais,
embora avaliados por varios instrumentos, pois a sua énfase ndo acontece por
conta de uma prestacéo de servigcos, onde existe um momento previsto até para
serem finalizadas as etapas do trabalho. A sua énfase esta na valoracdo da
subjetividade do estudante, em seus valores, em sua visdo de mundo e de suas

perspectivas para com a producdo do homem em sua identidade terrena.

4. A atualidade da educacao nao-formal e a solicitagcdo do mundo
contemporaneo

O Estado de S&o Paulo, com tanto avanco tecnoldégico e muito campo de
trabalho, ainda possui um tanto assustador de pessoas que ndo sabem ler ou

escrever, as vezes por ter vindo had pouco tempo de regibes nortistas ou
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nordestinas do pais ou mesmo nascidas ou vividas no estado de longa data, mas
que por razbes diversas ndo buscaram a escola com propdsito de
desenvolvimento. A maioria de pessoas analfabetas segundo estatisticas oficiais

esta nas regides pobres dos interiores dos estados.

A falta de escolaridade representa uma divida social do pais para com a
populacdo que nao teve condicbes de acesso a escola na idade devida, por culpa
de politicas sOcias educacionais ndo desenvolvidas nos governos municipais,

estaduais e também no federal.

Enquanto muitos paises aumentaram o numero de matricula universitaria, por
perceberem a importancia do capital humano, o Brasil vai ficando para tras do
resto do mundo. Os efeitos sdo sentidos mediante a desigualdade social gerada

em grande parte pela desigualdade educacional.

O avanco da tecnologia atingiu os paises pobres ou em desenvolvimentos. A
tecnologia no Brasil se encontra em pé de igualdade com paises de primeiro
mundo, temos jovens universitarios e profissionais ligados a area capazes de

desenvolverem programas em todos os campos da ciéncia.

Porém, onde sobra vaga de trabalho, falta m&o de obra capacitada. O déficit é
muito grande porque enquanto a industria e a economia através da ciéncia se
preocuparam com a expansdo da descoberta de conhecimentos, os 0Orgaos
responsaveis pela educacao nao se preocuparam em formar pessoas para ocupar

estas vagas.

Muitas empresas reconhecendo esta falta de profissionais no mercado,
assumiram a responsabilidade de educar seus funcionarios, ndo SO
profissionalmente como também pedagogicamente, enxergando um crescimento
pessoal e entendendo que o “funciondrio contente” produz muito mais dentro de
sua perspectiva mercadoldgica no espirito do capitalismo.A educacdo nao-formal
€ uma possibilidade para o encaminhamento desta problematica na discussdo

educacao e trabalho, como discutimos anteriormente. Assim, sabe-se que:

E evidente que, numa situagdo como a atual, ndo podemos esperar
respostas vindas de cima. NGs mesmos € que devemos responder
e, portanto buscar as respostas. Nao individualmente, mas
agrupando-nos com outros companheiros e com os pais de alunos
gue tenham inquietagbes semelhantes. A partir das definicbes
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comuns que a gente vai conseguindo, podemos ir definindo
objetivos comuns, para o aqui e agora. (Nidelcoff, 1997, p. 23).

As propostas educacionais devem ser oferecidas pelas escolas e
universidades para as pessoas sem qualquer descriminagéo. As parcerias entre o
setor publico e o setor privado € muito importante no desenvolvimento de projetos
educacionais, quando ha possibilidade de ser trabalhado com o individuo dentro
de sua prépria comunidade. Muitas vezes o desinteresse pela escola acontece
guando a dificuldade se torna grande neste emaranhado de vai-e-vem da casa

para o trabalho, gerando custo e cansaco da labuta diaria do trabalhador.

Hoje a educacgédo ndo-formal brasileira esta se voltando para o 3° setor e ao
voluntariado, participando da filantropia empresarial e da educagdo social,
efetivando acgfes e utilizando praticas com o propésito de desenvolver saberes e
reflexdes criticas e conscientes a partir da realidade concreta, muitas vezes nao
explorada pela escola. Isto € muito importante, pois embora ndo se trate de um
conhecimento sistematizado, vai fornecer pontos significantes entre um universo
do que se sabe pela vivéncia e do universo intencional e formal da escola por
meio das distintas areas do conhecimento. Mesmo tendo conhecimento desta
importancia, muitas vezes a escola como um todo ndo reforca este importante
passo a ser explorado nos fazeres pedagogico, ora porgue existe a justificativa de
gue o tempo cronolégico das atividades escolares € limitado, ora porqué ha um
demasiado zelo pela primazia do conteldo que deve ser trabalhado, conforme

estabelecido no planejamento de ensino.

Entendemos que a primazia na responsabilidade da escola deve ser a do
sujeito sobre o0 objeto e ndo do objeto sobre o sujeito; pois a relacdo que
estabelecemos ndo € a de que o0 sujeito esta ou sera orientado para o
desenvolvimento do objeto (entendido aqui como a producdo do conhecimento e
das intervencdes sobre o real) como causa final simplesmente; mas € a de que o
sujeito da educacao é o estudante e os saberes e fazeres educacionais devem ser
evidenciados e arranjados de tal forma que favoreca 0 seu processo ensino-

aprendizagem, conseqientemente o objeto do conhecimento € um instrumento

para o desenvolvimento do sujeito em todos 0s ambitos de sua existéncia (Lima,
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2007b). Neste caso, a educacdo ndo-formal promove, no minimo, uma
ponderacao sobre a escola e a sociedade, entre educagéo e trabalho — aprender a

aprender dentro de um contexto e realidade concreta.

Consideracodes finais

Ao confrontarmos com questbes tdo diferenciadas no acesso ao estudo,
como as diferencas sociais que geram falta de oportunidades, o descaso dos
orgaos publicos, o modo de vida do brasileiro que provoca o comodismo, a falta de
apoio moral e econdmico para com os professores, € preciso rever se 0s métodos
e conceitos atuais estdo compativeis com o0 que queremos para a educacao

brasileira.

Ndo temos ainda uma area do conhecimento especifica para formacao do
professor de educacdo nédo-formal e os cursos de formagédo de professores que
existem no Brasil raramente enfatizam esta modalidade possivel de oferta
educacional. Fruto de lutas sociais, a educacdo nao-formal deve ser entendida
como uma mobilizacdo de segmentos organizados ou ndo que acreditam numa
modalidade de educacdo transformadora da vida e do trabalho. Nesta direcéo,
recuperamos uma fala de Lima (2007b) defendendo o educador, como ator social
gue precisa se posicionar entender que, como intelectual organico deve percorrer
outras leituras para, mais do que explicar a situagédo, deve exercer o seu papel
social de diferenciagcdo na formacdo de opinides de seus alunos e da
comunidade: a emancipagdo dos sujeitos pelo aprofundamento das solicitagcbes
coletivas que, dentre outros caminhos, se da por meio da acédo-reflexdo-acdo na
travessia do aprender a viver juntos, mas que até ai existem inimeros desafios a
enfrentar, gerados pela necessidade de superar a problemética educacional
(orientada por uma ideologia restrita interiorizada), quer no sentido tedrico
metodolégico, quer no sentido da producdo ampla do conhecimento e suas
finalidades. Dentre os desafios que a escola deve enfrentar podemos destacar o
rompimento com reducionismo tecnocratico no desdobramento da educacéo
formal e a solicitacdo da visdo de conjunto no conhecimento da vida escolar; a

interacdo e a intervengcdo dos professores, aluno e comunidade como atores
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sociais que reivindicam na solicitacdo de sua cidadania o encampamento da
realidade propriamente dita para resolugdo de confltos e formulacdo de
orientacdes que sejam vidveis a vida social e escolar e; a formacdo de uma
consciéncia coletiva como meio de conscientiza¢do da historicidade de seu papel

e posicionamento frente as desigualdades e injusticas sociais.

Uma vez ndo dando conta destas dimensbes a educacdo nao-formal
recupera um recorte do sentido social de cidadania, materializando-o por meio de
iniciativas que fazem diferenca na vida de interlocutores sociais. N&o se tratam de
grandes programas ou mesmo de delimitacdo de sua abrangéncia. Trata-se de
promover a aproximacao e interacdes entre 0s atores sociais que possibilitam a
identificacdo, nas vozes dos seus interlocutores, da percepcdo da realidade
vivenciada, dos sentimentos que esta realidade lhes provoca e das reivindicagdes
gue devem conduzir a garantia da educacdo como prerrogativa cidada. As trocas
entre 0s atores sociais provocam leituras para além do “intra-muros” escolar para
ressignifica-lo e orientar a formacdo do cidaddo em sentido amplo da educacéo
para a cidadania e mundo do trabalho; a superacdo do individualismo por meio de
um processo de socializacdo da aprendizagem pela convivéncia e superacao dos
interesses e finalidade comuns.
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