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CAPITULO I

CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO: participagio, qualidade e gestdo
democratica como objeto de recorréncia

Paulo Gomes Lima
Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara
Jociane Marthendal Oliveira Santos

Introducao

Os Conselhos Municipais de Educagado sdao considerados espagos legi-
timos de gestdo democratica na politica educacional. O debate a respeito de
conselhos municipais de educagdo, das ultimas décadas no Brasil, manifes-
ta-se frequentemente por meio de movimentos com o objetivo de superar a
heranca colonial da centralizacao de poder, das decisdes que desconsideram
a capacidade da comunidade local para gerir seus caminhos. Contra o cen-
tralismo das decisdes sobre a vida da municipalidade, sabe-se que a propria
vida social de uma determinada regido ou municipio estarad muito mais pronta
para conduzir e resolver suas proprias demandas do que intengdes e assertivas
de politicas top-down.

Constituido por uma assembleia de pessoas, o conselho como cole-
giado que privilegia a participagao popular tem e deve ter natureza publica,
para proceder de forma a aconselhar, emitir parecer, deliberar com relacao
a questdes de interesse publico em sentido amplo ou restrito. Dessa forma
um Conselho deve ser representado por meio de pluralidades, expressando
as expectativas e vozes do grupo social. Estas manifestacdes ocorrem ini-
cialmente por meio de assembleias legitimadas, e posteriormente por normas
escritas sobre assuntos de interesse do Estado, da politcs para a elaboracao
de public policies'. Os conselhos, portanto, funcionam sob a égide de alguns

—_

Sabe-se que as “politics” sdo fundamentais para a composicdo de um planejamento de politicas publicas,
sem no entanto, se confundir com os seu processual de desenvolvimento, ou seja, enquanto nivel de
discussao nas distintas arenas, as politics antecedem as “public policies”, caracterizando-se como espago
de poder onde distintos interesses e valores estdo em recorréncia, nesse sentido, o discurso com maior
apoio e influéncias na perspectiva dos demais atores, constitui-se, de forma negociada, pauta para uma
possivel agenda ou encaminhamento de negociagdes. As policies, por sua vez, podem se caracterizadas
como as atividades desenvolvidas pelo governo de um pais ou de instancias subnacionais no planejamento
e desenvolvimento das politicas publicas.
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principios como: o carater publico, a voz plural representativa da comunidade,
a deliberacdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania ¢ o sentido de
pertencimento (BRASIL, 2004).

Sendo assim, os conselheiros necessitam aprofundar-se em estudos e
investigagdes que os conduzam nao simplesmente ao profissionalismo da
funcdo, como ampliando os conhecimentos especificos da fun¢do e suas
tarefas, descartando o amadorismo, diante do ordenamento juridico que se
impde, mas preocupando-se em representar efetivamente a populagdo, deve
dar-lhes recorrentes devolutivas sobre as agdes desse colegiado. A acao dos
conselheiros ocorrera de acordo com as finalidades maiores da educacdo que
a sociedade local espera, observando os objetivos do Estado de Direito, de
forma a garantir limites do poder do Estado e a elevacdo da consciéncia e da
participacao dos cidaddos. Eis aqui a centralidade do papel dos Conselhos
Municipais de Educacdo, possibilitara construgao da consciéncia coletiva que
por meio de decisdes colegiadas estabelecem o seu projeto e expectativas de
educacao almejada. Como recorte das politicas sociais, a educacdo precisa
estar na agenda e nas discussdes do que o municipio entende como prioridade.
Aqui o0 municipio ¢ muito mais do que um dos trés poderes constituidos, isto
¢, inclui-se a participacao da sociedade por meio de seus representantes, os
cidadaos e cidadas que devem posicionar-se de forma a defender as demandas
educacionais comuns. O presente capitulo discute o papel dos conselhos muni-
cipais da educag@o e a sua énfase na construgdo da consciéncia coletiva, ainda
que em contextos adversos, visto as inclinagoes hegemonicas historicamente
situadas, representada pelo controle social do executivo.

Sobre as fungdes e responsabilidades do
Conselho Municipal de Educacao

Muitas funcdes sao igualmente importantes no Conselho Municipal de
Educagdo, como a consultiva e de assessoramento, e com especial destaque
a fungdo normativa, que se da por meio de Pareceres® e Resolugdes?®, que
devem sempre ser compativeis com as legislagdes das quais sd@o decorren-
tes e principalmente com a que lhe d4 o fundamento maior de validade:
a Constitui¢do Federal. A fun¢do normativa, assessora a propria lei, para
atender os interesses coletivos de cidadania. Podemos dizer que tem uma

2 Um parecer é um ato enunciativo pelo qual um 6rgéo emite um encaminhamento fundamentado sobre uma
matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da administragéo publica
ganha forga vinculante.

3 A resolug@o é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com competéncia

em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educagao, por lei,
€ um 6rgao com poderes especificos para expedir uma resolugéo (CURY, 2006, p. 43).
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fung¢do direta ao resguardar o direito a educagdo, e ¢ indireta por nao ter
fundamento em si propria.

E a tarefa normativa relativa a educagdo escolar, atribuida aos Conse-
lhos de Educacdo, de modo a traduzir em atos a supremacia axiologica
que emana da Constituicdo, ndo ¢ recente. Eles possuem uma histéria
a esse respeito que remonta, pelo menos, a proclamagao da Republica
(CURY, 20006, p. 44).

Os conselhos municipais de educa¢@o contribuem de forma especial
para que as leis sejam contextualizadas, regularizadas em seus aspectos ins-
titucionais e especificos, pois nenhuma lei € suficientemente capaz de fazé-lo
por si so. Para tanto este colegiado conta com a discri¢do como poder admi-
nistrativo, entendendo por discri¢cao a capacidade de distinguir, ou discernir.
Esta permitira ao administrador certa liberdade para definir a melhor maneira
de respeitar a norma legal, a0 mesmo tempo em que se observa as situagdes
concretas daquele espago social, concreto de experiéncias Unicas.

Em decorréncia desta condi¢ao Cury (2006), considera necessario des-
tacar que o Conselho deve articular a sua legalidade a busca de uma legitimi-
dade, e ainda acrescenta que o caminho do conselho deve ser trilhado com,
pelo menos, trés veios a fim de produzir normas que nao possam ir além da
lei: o do direito, o do estudo dos problemas educacionais e o da relagao entre
ambos. Neste sentido, este colegiado deve ter em sua composi¢do, membros
capazes de zelar pelo cumprimento das leis e de assegurar a participacao da
sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional. Os conselhos atuardo
conforme demandas imperativas, nesse contexto podem ser destacadas como
principais competéncias a atuagdo sobre a criacdo, instalacdo de escolas de
educacdo infantil da rede privada, quando for o caso, a aprovagao de propostas
pedagogicas, as equivaléncia de estudos, , aprovacao de regimentos escolares
e outros, porém, como destaca Cury (2006, p. 65):

[...] é, sobretudo, na consciéncia de guardido de direitos que o Conselho
searticulara com as Secretarias de Educacgdo, com os Conselhos Tutelares,
com o Ministério Publico e com outras instancias de defesa dos direitos,
além de seus homologos municipais e estaduais ¢ o Conselho Nacional
de Educacio.

Esse direito deve ser respeitado no interior do conselho de educacao, por
seus conselheiros, agentes publicos de um servigo publico, condig@o para que
as atuais e novas geracdes possam se beneficiar do acesso aos conhecimen-
tos historicamente construidos, aos valores proprios dos direitos humanos
e a cidadania. Com a mediacao dos conselhos, Cury (2006) afirma que a
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educagdo se torna uma sintese entre igualdade e diferenga. Mais do que meros
executores de politicas, os cidaddos querem ser ouvidos nos momentos de
elaboragdo das politicas publicas, assim como, nos momentos de tomadas de
decisdo. A participagdo ¢ a forma concreta da democracia. Mas, nao qual-
quer participagdo. A participagdo que defendemos ¢ aquela que abre-se ao
representante com direito de voz, vez e voto, logo ha manifestagdo explicita
da representatividade, ndo uma participacao decorativa para validar decisoes
resolvidas e gabinetes somente para serem chanceladas no espago publico,
mas uma participacao de fato, uma vez que a vida social e seus interesses
sdo objetos centrais.

No que tange ao Conselho Municipal de Educacio, o olhar sobre a coisa
publica tem que ser objeto de conscientizagdo de todos os participantes. Nao
basta querer apenas se compor numericamente o colegiado, cada conselheiro
deve se apropriar do seu papel, das agdes que devem e tem que tomar como
suas prioridades, visto que ndo mais se admite papeis passivos que nenhum
impacto causa no cotidiano do cidadao.

O Conselho Municipal de Educacio: participacio,
autonomia e qualidade socialmente referenciada

Amplamente disseminados entre as décadas de 1980 e 1990, os conse-
lhos gestores surgem a partir dos movimentos que buscaram estratégias para
concretizar a participagdo da sociedade civil nos procedimentos burocraticos
do Estado. A partir de entdo, estes conselhos constituiram-se em espagos de
debates e embates entre o Estado e a sociedade civil, delineadas e embasadas
por uma concepe¢ao democratica onde a participagdo do cidadao nas politicas
publicas ¢ compreendida como direito politico.

Esta forma de participacdo traz como consequéncias modificagdes na
nog¢ao de cidadania, ao imprimir outras significa¢des e sentidos, saindo
da compreensdo de que a cidadania se reduz apenas ao ato de participa-
¢ao atraveés do voto — participagdo indireta na escolha de representantes
passando a incorporar e abranger a ideia de participacao direta, ou seja,
de tomar parte na elaboragdo e na defini¢do de politicas ptblicas, assim
como no direito de acompanhar e fiscalizar suas execugdes — o direito a
ter direitos (ELIAS, 2008, p. 30).

O grande desafio para a consolidagdo ou mesmo do desenvolvimento
do movimento democratico ¢ a promocgao da participacdo dos cidadaos na
compreensao de seu papel e vigilancia de seu contexto social. A participacao
¢ um dos mais importantes principios politicos e implica na criagdo de formas
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de escuta do governo quanto as opinides da sociedade civil, e para além de
ouvi-las, cabe também considera-las nos momentos das formulagdes, delibe-
ragdes e implementacgdes das politicas publicas.

A vigilancia sobre o controle social se faz necessaria para uma melhor
validacao dos anseios populares por meio de sua participagdo, pois amplia
o0 acesso a informacao, envolve monitoramento dos poderes publicos ¢ a
transparéncia de forma geral, visando o beneficio de toda a sociedade. A
participacdo evidencia um ideal democratico que:

Supde cidadaos atentos a evoluc@o da coisa publica, informados dos acon-
tecimentos politicos ao corrente dos principais problemas, capazes de
escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forgas politicas
e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de participacao
(BOBBIO, 1986, p. 89).

Para Elias (2008, p. 61), a participa¢ao pode ser entendida a partir das
seguintes distingdes conceituais:

»  Participagdo Liberal — dado os pressupostos basicos do liberalismo,
objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta parti-
cipe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias
do poder publico. Baseia-se no principio da igualdade na qual a
participacdo permite a busca pela satisfacdo das necessidades;

*  Participacdo Corporativa —advém do sentimento de concordancia
e identidade da existéncia de um bem comum, extrapolando os
interesses individuais. O processo participativo esta vinculado a
existéncia de organizagdes na sociedade;

*  Participagdo Comunitdria — ¢ uma forma institucionalizada de inte-
gragao através de orgaos representativos da sociedade, aos 6rgaos
deliberativos e administrativos do Estado;

» _ Participacdo Autoritaria — orientada para a integragdo e controle
social da sociedade e da politica, geralmente em regimes politicos
autoritarios. Em regime democratico age-se de forma cooptativa,
na qual a promogao de politicas publicas ¢ um exemplo de estimulo
verticalizado (de cima para baixo) apenas com intuito de diluir os
conflitos sociais;

*  Participagdo Democratica — a participacao deriva das agdes tanto
na esfera civil quanto politica, de maneira institucional e bem
delimitada. Opde-se ao modelo corporativista e se sustenta no
modelo representativo;
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*  Participagdo Revolucionaria — estrutura-se em grupos organizados
para lutar contra as relagdes de dominacao e de divisao do poder
politico. O sistema partidario € uma exemplificacdo desse modelo;

*  Participagdo Radical — engloba tedricos e ativistas que questionam
e buscam a substituicdo do modelo representativo por outro onde o
poder fique nas maos da comunidade, com redistribui¢ao de poder.
Busca o fortalecimento da sociedade civil para delinear outra rea-
lidade, com justica social.

A questdo basica que se coloca, de acordo com Teixeira (2001, p. 27),
¢ a de valorizar todas as possibilidades de participagdo, para fortalecer e
aprofundar a democracia, ou perceber seus limites, observando que partici-
pacdo outorgada ndo ¢ entendida como participacdo, mas ordenamento de
uma agao que favorece o controle social por meio dos detentores de poder.
Efetivamente, a participacdo supoe uma relacdo de poder, nao so por inter-
médio do Estado, que a materializa, mas entre os proprios atores, exigindo
determinados procedimentos e comportamentos racionais que estabelegam
0s parametros necessarios para garantia e respeito ao direito de todos, além
das aspiracdes da sociedade.

Os conselhos, de forma geral, dependem financeiramente da administra-
¢do municipal, portanto sua autonomia ¢ um tanto quanto polémica e coloca o
seu funcionamento imerso em tensdes. Os recursos nem sempre sao destinados
no prazo e na quantia e/ou quantidades necessarias, mesmo fazendo parte
do orcamento das Secretarias responsaveis, portanto o espaco de discussao
recorrente e dialética na conducao dos interesses dos cidaddos, por conta dos
conselheiros, deve estar assentado em base de diplomacia e reivindicagao.
Diplomacia por fazer valer a leitura sobre o conceito e dimensao dos segmen-
tos representados e reivindicagdo, por atuar de forma efetiva por apresentar
agendar, promover o enfrentamento quanto a ndo supressao das conquistas
historicas dos municipes, assim:

[...] € fundamental que os conselhos tenham autonomia para propor e
deliberar sobre questdes de sua esfera de competéncia legal e que o exe-
cutivo nao possa deliberar, nem adotar, em matéria definida em lei como
de competéncia do conselho, agdes que contrariam decisdes deste. Caso o
executivo considere inviavel ou inadequado adotar a decisdo do conselho,
deve solicitar a reanalise do assunto, oferecendo razdes fundamentadas.
Mas ¢ imperioso distinguir quais decisdes do conselho devem ser objeto
de homologacao e quais nao necessitam dela (BORDIGNON, 2009, p. 21).
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Podemos assim dizer que a legislagao instituidora do Conselho Municipal
de Educagao deve ser clara e abranger as competéncias, fungdes, organizagao
estrutural e composi¢do, 0 que oportunizara o exercicio do direito democratico
e atuagdo dos conselheiros, evidenciando o grau de autonomia na proposicao,
enfrentamentos e luta pela consolidagao dos interesses dos cidadaos:

As condigoes de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia
e sua importancia na gestdo do sistema de ensino. A autonomia requer
que o conselho seja dotado de normas proprias e condigdes objetivas
para desempenhar suas responsabilidades. Sem condigdes de exercer suas
fungdes com autonomia, dependentes da boa vontade do executivo para
funcionar, os conselhos ficariam desprovidos de sua natureza de 6rgaos
de Estado (BORDIGNON, 2010, p. 22).

Ainda que a legislagdo determine os limites de atuagdo do conselho, o
fator de determinag@o e validacdo de suas decisdes, assim como a participa-
¢do social determinam o grau de gestdo democratica do pais nos conselhos e
orgao colegiados, como ¢ o caso do foco desse trabalho, o conselho municipal
de educacdo. Acredita-se que politicas publicas formuladas e implementadas
pelos proprios municipios, atendam melhor as necessidades e a diversidade da
populagao local, apontando para a descentralizagdo, de forma que a sociedade
civil local, possa acompanhar e avalia-las melhor.

Esta forma de atuag@o, no entanto, depende de para quem o municipio
esta trabalhando, se para a populacdo local ou para o poder a que se submete.
Nessa énfase destaca-se que o poder local € mais abrangente que o governo
local, de modo a interferir nas politicas publicas, pois adentra o governo
local. O local ganha espaco a partir de 1990, e passa a ser visto como espaco
de gestdo politico-administrativo. Novas formas participativas ocorrem nos
governos locais tendo o empenho popular na constru¢ao de conhecimentos e
elaboragdo de formas para solucionar problemas e conflitos:

A qualidade da participag@o pode ser mensurada pelo grau de informa-
¢do (ou de desinformacdo) contido nas opinides dos participantes. Assim
como os movimentos sociais dos anos 1970/80, os novos experimentos
participativos desempenham também um papel educativo entre seus par-
ticipantes, a medida que fornecem informagdes, capacitamos a tomada de
decisodes e desenvolvem uma sabedoria politica. Eles contribuem para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades a partir das experiéncias
que vivenciam. Nesse sentido contribuem para o desenvolvimento politico
dos individuos (GOHN, 2002, p. 20).
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Os conselhos, neste sentido, aparecem como resposta das demandas
populares e pressao da sociedade civil na busca pela redemocratizagao do pais.
Definidos na Constituicao de 1988 como espagos de representagao e expressao
da sociedade civil inserem-se na esfera publica, vinculam-se ao Executivo, e
necessitam assessorar as areas em que atuam pelo viés da representatividade
dos interesses do municipio. A participacdo efetiva pode garantir o direito a
educagdo de qualidade a partir dos conselhos, uma vez que, ligada a paridade
e a representatividade dos membros irdo compor este espaco de gestdo. De
nada adianta a perspectiva de uma educagao socialmente referenciada se nao
ocorrer uma participagdo popular diversificada neste colegiado de gestao da
educagdo. Na verdade, a educagdo somente sera socialmente referenciada se
construida pelos cidadaos.

Para Borges (2017), a inser¢ao do termo “socialmente referenciada” a
categoria qualidade é expressa pela necessidade de se pensar em uma educagao
que prime pela formacdo humana, consciente das contradi¢des e batalha-
dora no sentido de supera-las. A qualidade educacional ndo deve se limitar a
aspectos quantitativos, ou sem prescindir desses colocar como centralidade os
interesses contextuais dos cidadaos e a sua busca pela consolidacao do viver
social centrado na justica e dignidade humana.

No campo educacional os CMEs se expandem a partir da CF/1988, a
qual institui a gestdo democratica do ensino publico, prevista no Artigo 206,
inciso VI, como um dos principios basicos da educagdo. No viés democra-
tico, esse principio pressupoe a participagao da sociedade nas definigdes que
serdo tomadas no campo educacional e passa a requerer dos CMEs um novo
perfil de competéncias ligadas, ndao so as questdes normativas, mas também
as de controle e mobilizagao social (SILVA, 2013, p. 53). Portanto, tanto
a participag¢do, como as formas propostas para que ocorram caracterizarao
formas de acdo de gestdo democratica, ou ndo, e a busca pelo que se chama
de expectativas da comunidade e sociedade sobre a qualidade da educagao
ou simplesmente “qualidade socialmente referenciada”.

Para além deste fato, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares (BRASIL, 2006, p. 10) destaca que todas as pessoas tém
direito subjetivo a educagdo de qualidade socialmente referenciada. A este
direito corresponde a obrigacao da oferta de condi¢des objetivas para que cada
cidadao se construa auténomo, livre e responsavel. Tal dever ¢ do Estado, da
familia e da sociedade como um todo. Portanto, todos os cidadaos e cidadas
tém o direito e o dever de contribuir para ampliar e garantir a qualidade da
pratica educativa escolar e a inclus@o universal.
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A relevancia do Conselho Municipal de
Educacio na vida da coletividade

A vida coletiva implica situagdes complexas cujas peculiaridades impon-
derdveis nao podem ser previstas, necessitando dessa flexibilidade e abertura
que um 6rgao como o Conselho de Educagdo pode permitir. A vida coletiva
ndo ¢ um automatismo previsivel. Como afirma Di Pietro (2004, p. 206):

Sob o ponto de vista pratico, a discricionariedade justifica-se, quer para
evitar o automatismo que ocorreria fatalmente se os agentes administrati-
vos ndo tivessem sendo que aplicar rigorosamente as normas preestabele-
cidas quer para suprir a impossibilidade em que se encontra o legislador de
prever todas as situacdes possiveis que o administrador tera de enfrentar,
isto sem falar que a discricionariedade ¢ indispensavel para permitir o
poder de iniciativa da Administra¢do, necessario para atender as infinitas,
complexas e sempre crescentes necessidades coletivas. A dindmica do
interesse publico exige flexibilidade de atuacao, com a qual pode revelar-se
incompativel o moroso procedimento de elaboragdo das leis.

Teixeira (2004), afirma que os Conselhos Municipais de Educagao sao
canais que legitimam a gestao democratica a luz da Constituicdo e LDBEN,
logo o termo participacdo ndo deve ser utilizado como mais uma palavra do
discurso politico, mas uma que determine as acdes e deliberacdes coletivas,
legitimando as expectativas do que a populagdo defende como necessario e
recorrente. Souza e Vasconcelos (2006), enfatizam que os diversos segmentos
da sociedade devem estar contemplados na constituicdo do Conselho junta-
mente com membros do poder publico, garantindo um possivel equilibrio
numérico das forcas colegiadas, porém destaca que o controle social da edu-
cacdo, ndo esta garantido apenas pela existéncia legal dos conselhos, mas na
qualidade das discussoes e praticas do colegiado, que a partir da leitura do
seu real pode ressignifica-lo substancialmente.

Bordingnon (2009, 2010), amplia a visdo e orienta que um CME que
dialoga e busca representar efetivamente os municipes, tem condigdes de
contribuir efetivamente nao somente para a construcao do Plano Municipal
de Educagao, mas na pontuagdo de prioridades que poderdao melhor atender
ao direito educacional em sua oferta, condigdes e distribuicdo de recursos.
Cury (2006), observa que diante das leis e normativas do pais, do direito
constitucional da cidadania, a relevancia da formagao dos conselheiros para
acoes democraticas deve evidenciar-se e garantir espacos colegiados como
canais efetivos de participagdo. Lima, Aranda e Lima (2012) ampliam o
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entendimento a respeito de participagdo como canal de processo democratico
e gestdo democratica.

Toda esta estrutura visa garantir a participacao dos diversos segmentos
da sociedade neste espago de consultas, normativas, indicagdes e de deli-
beragdes, que busca garantir incessantemente a qualidade da Educacao.
Porém, mesmo em face de uma necessaria paridade entre os represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil na composi¢ao dos CMEs,
¢ importante observar que tal reparticao, na pratica, significa apenas um
possivel equilibrio numérico de forgas colegiadas, nao devendo ser tomada
como garantia da prevaléncia ou da hegemonia de interesses sociais mais
amplos sobre os privados, especialmente, no ambito das atribuicdes que
aqui sobressairam como as mais importantes exercidas nesses Conselhos:
as de carater deliberativo e normativo (VASCONCELOS, 2003).

Nas ponderagdes de Silva (2013) isso significa que os CMEs nao devem
receber passivamente as informagdes das politicas educacionais em andamento
e nem se deter em sua mera discussao, mas antes, atuar de forma ativa na
sua constru¢do, por meio da tomada de decisdes € de acdes que impliquem
em politicas educacionais democratizantes em todos os niveis e modalidades
de ensino questionando sobre qual educagdo estd implantada e qual a que se
quer implantar, em uma visao estrutural, politica, historica e transformadora.

Para Cury (2006, p. 58), os cidaddos querem mais do que ser executo-
res de politicas, querem ser ouvidos em arenas publicas de elaboragdo e nos
momentos de tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria demo-
cracia pela participagdo. Tal € o caso dos multiplos Conselhos hoje existentes
no ambito de controle e fiscalizacao de recursos obrigatdrios para a educagao
escolar, da merenda e de outros assuntos. Tal € o caso também dos orgamentos
participativos em diversos municipios do pais. E neste sentido que a gestio
democratica ¢ um principio constituinte dos Conselhos de Educagao.

Os Conselhos Municipais de Educacio e a gestio democratica

O artigo 204, Incisos I e 1I da Constituicdo Federal do Brasil (BRA-
SIL, 1988), no tocante ao atendimento de demandas sociais enfatiza: a) a
descentralizagao politico-administrativa, com atribui¢des especificas da Unido
quanto a coordenagdo € as normas gerais € a coordenagdo e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal; b) a participacdo da
populacao, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das poli-
ticas e no controle das agdes em todos os niveis.

Os processos participativos € democraticos se consolidam a medida
em que sejam discutidos e transformados em objetos em movimento,
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resguardando-se o principio da soberania cidada e sua recorréncia como
direito que se aperfeigoa conforme o seu respectivo direito. Como principio
orientador, a cidadania deve ser mobilizada por processos participativos, regu-
lados por lei, como acima destacado, assim, a busca por sua legitimagao deve
ocorrer por canais que promovam e garantam a consolidacdo democratica em
distintas esferas de responsabilidade.

De forma recortada, a partir da Constituicao de 1988, a normatizagao e
emancipag¢do conferida pelos municipios como entes federativos esbogavam
caminhos de participacdo do poder local e com eles, a responsabilidade de
assumir as politicas publicas conforme a instituicao do processo de municipa-
lizagao e, no caso da educacao, articulando-se com a criacdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo. Os conselhos municipais de educacdo como o6rgaos
mediadores entre a sociedade civil organizada e os organismos governamentais
assumem importante influéncia no poder local acerca do controle social no
ambito da educacao, considerando o seu comprometimento com as demandas
sociais e fortalecimento dos sujeitos na consolida¢ao dos direitos dos muni-
cipes. De acordo com Gohn (2007, p. 107-108):

Os conselhos s2o instrumentos de determinados processos politicos e
constituem inovagoes institucionais na gestao de politicas sociais no Brasil.
Esses processos podem ter diferentes objetivos, contribuir para mudancas
sociais significativas ou auxiliar a consolidagdo de estruturas sociais em
transicdo ou sob o impacto de fortes pressdes sociais.

[...] dependendo como sdo compostos, poderdao eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas
praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contradigdes e
contrariedades. Tanto podem alavancar o processo de participagdo socio-
politica de grupos organizados, como estagnar o sentimento de pertencer
de outros — se monopolizados por individuos que ndo representem, de
fato, as comunidades que os indicaram/elegeram.

O desenvolvimento do papel dos Conselhos Municipais de Educacao
a luz da gestdo democratica deve deixar claro o critério de paridade e da
representatividade, ou seja, ao serem estabelecidas as garantias sobre a con-
sistente igualdade em numero e condigdes dos participantes se ird buscar a
transparéncia sobre o exercicio plural da propria sociedade e exercicio da
cidadania. E necessério que haja clareza sobre duragdo do mandato de cada
conselheiro e sua reconducao, quando for o caso, evitando-se cooptagdes ou
algo semelhante, mais do que isso, cabe ao Conselheiro ter compromisso
com a comunidade que representa (GOHN, 2006, p. 9). A gestdo democra-
tica, principio transversal as agdes dos Conselhos Municipais de Educacao ¢
entendida como processo de:
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[...] trocas, intercambios de ideias realizdveis ou por se realizarem, ou
mesmo articulagdes que expressem o posicionamento do grupo, podendo
ou ndo se convergir para a acao; dentro de uma organizagao social legi-
timamente constituida, onde os individuos participam ativamente na
tomada de decisdes, interatuando dialeticamente com seus pares e aber-
tos a interagdo com diferentes grupos [...] afim de que os pardmetros
estabelecidos dentro do tramite consensual e os objetivos dos grupos
alcangados ou encaminhados para aprimoramento e projegoes sejam tra-
balhados ou mesmo, se inviaveis sejam feitas reconsideragdes, dado ao
seu grau de validade ou ndo para o contexto que determinada realidade
solicita (LIMA, 2013, p. 13).

A conscientizagdo critico-reflexiva nao acontece de maneira linear ou
mesmo por concessao; pois surge nos movimentos democratizantes contra-
-hegemonicos, portanto, num espago coletivo em que os individuos ndo mais
concedem a terceiros a deliberagao de suas necessidades ou planificagdo de
suas realidades, pois eles mesmos se constituem protagonistas de sua agao e
leitura de mundo, logo, sdo sujeitos histéricos que se reconhecem como tais e
atuam no movimento da historia (LIMA, 2013). Nao ¢ a instituicdo do CME
que confere a autorizagdo para se buscar a educagdo que se deseja, como
afirmam Lima, Aranda e Lima (2013, p. 57):

Pensar que a gestdo democratica € obra de liderangas bem intenciona-
das ¢ acreditar em uma forma autocratica de democracia, na qual seus
postulados estdo hierarquizados, padronizados, organizados e dirigidos.
A gestdo democrética inclui, em si, postulados conflituais. Ou seja, a
gestdo democratica ndo pode ser reduzida a uma dimenso instituida,
ela é, sempre instituinte e instituida. Decorre dai os seus principios:
descentralizagdo, participacdo e autonomia. Tais principios sdo basilares
para a concretizagdo da democratizacdo, o que indica, uma relagdo de
poder, a socializagdo do poder, a participacdo no poder. Descentraliza-
¢do so se realiza pelos elementos instituintes e instituidos: participacao
€ autonomia.

Aprender sobre ¢ atuar de forma a referendar a consciéncia coletiva deve
ser o papel de cada um dos conselheiros. Como afirma Lima (2007, p.71), a
consciéncia coletiva aprimora a percepc¢ao dos sujeitos na busca pelos inte-
resses e objetivos comuns. O espago democratico devera ser onde se produz
a autoprodugdo de cada ator e das demandas que os cercam, assim “[...] as
solicitagcdes sdo analisadas em profundidade e a participag@o se materializa
por meio do exercicio do direito de vez, voz e voto”.
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Consideracoes finais

Mais do que um local para discussdo coletiva para defini¢do dos inte-
resses e objetivos da comunidade municipal, os Conselhos Municipais de
Educacao sdo agéncias de formagao da consciéncia coletiva. A consciéncia
coletiva se faz para apropriacao do contexto e a autoprodugdo do ator social a
medida que, ndo se deixando conduzir por métricas instituidas, as questiona e
orienta suas expectativas e mobilizacdes instituintes para o “valor” instituinte,
isto €, respostas as questdes — sobre quais parametros se deseja a educagao
socialmente referenciada? Que prioridades devem ser objeto de escolha para
melhoria da qualidade educacional do municipio? Visto a composicao de
uma agenda variada entre as propostas do Executivo, as normativas nacionais
e as necessidades municipais, o que deve ter centralidade considerando os
recursos escassos?

Saber quem sdo os representantes da populagao no Conselho Municipal
de Educacao tem suma importancia, dentre pais, professores, representantes
do executivo, estudantes, entidades sociais etc. E por qué? Para saber quais
prioridades t€ém sido colocadas na agenda do municipio e quais interesses sao
objeto de centralidade. Para além disso, para saber como esta se processando
o espago democratico da participagdo e se a representatividade no C.M.E. de
fato reflete o que a populagao entende e deseja para a educagdo do municipio.

A participagao por meio do C.M.E pode conferir aos representantes,
como destacamos no corpo do texto a construgdo da consciéncia coletiva,
rompendo-se com a logica da fragmentacgdo ou representacao reducionista
dos segmentos sociais. E a partir da consciéncia coletiva que surgem e sdo
encaminhados 0s seguintes questionamentos: quem somos? Onde estamos
e qual ¢ a finalidade do desenvolvimento do nosso trabalho? A quem servi-
mos e como aperfeigoar a nossa acao interventiva de forma a promover a
melhoria de qualidade da educacdo em nosso municipio? Como nos posicio-
namos politicamente frente as crises do mundo contemporaneo e por meio
de seus condicionantes provocamos a critica-reflexiva? Em que grau e em
que medida o nosso trabalho infere para a melhoria efetiva da educagdo que
queremos e precisamos?

Marx & Engels (1987, p. 25-26) vao afirmar que a “[...] producdo de
ideias, de representagdes e da consciéncia esta em primeiro lugar direta e inti-
mamente ligada a atividade material e ao comércio material dos homens; ¢ a
linguagem da vida real [...]”, consequentemente a vida determina a consciéncia
das relagdes. Desta construgdo, as ideias produzidas pelo homem referem-
se a sua atuagao sobre o mundo vivido, constituindo-se na organizagdo do
conhecimento humano como produto de multiplas determinagdes.
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Portanto, as multiplas determinagdes sempre se dao no espago que ¢,
necessariamente, politico, € por meio da gestacao de interesses numa dimensao
ampla ou restrita sdo construidas as ideologias pertinentes (LIMA, 2011). O
desdobramento do trabalho do Conselho Municipal de Educacdo, por meio
de planificagdo e representatividade, ndo deve deixar de considerar esta visao
sobre o fendmeno educacional mediada pelas multiplas vozes que compoe
0 seu contexto e entorno, caso contrario, concorrera para o velamento da
realidade e a énfase dos anseios de uma sociedade alienadora ¢ alienante.
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